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ЕВРОПЕЙСКО ЖЕНСКО 
ЛОБИ (ЕЖЛ)

Кои сме ние
Ñúçäàäåíî ïðåç 1990ã, Åâðîïåéñêîòî æåíñêî ëîáè (ÅÆË) å. íåïðàâèòåëñòâåíà 
îðãàíèçàöèÿ, îáåäèíÿâàùà íàä 4000 æåíñêè îðãàíèçàöèè îò Åâðîïà. Íàøàòà 
ìèñèÿ å äà ðàáîòèì çàåäíî çà ïîñòèãàíå íà ðàâíîïîñòàâåíîñò íà æåíèòå 
è ìúæåòå, çà ïðåìàõâàíå íà âñè÷êè ôîðìè íà äèñêðèìèíàöèÿ ïî îòíîøåíèå 
íà æåíèòå, çà ñïàçâàíå íà ÷îâåøêèòå ïðàâà íà æåíèòå, çà èçêîðåíÿâàíå íà 
íàñèëèåòî ñðåùó æåíèòå è çà îñèãóðÿâàíå âêëþ÷âàíåòî íà ðàâíîïîñòàâåíîñòòà 
íà ïîëîâåòå âúâ âñè÷êè ïîëèòèêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Нашите членове1

ÅÆË îáåäèíÿâà åäèí øèðîê è ðàçíîîáðàçåí êðúã îò æåíñêè íåïðàâèòåëñòâåíè 
îðãàíèçàöèè (ÍÏÎ), âêëþ÷âàù åâðîïåéñêè/ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè è 
íàöèîíàëíè ïëàòôîðìè. Ïðåç ñåïòåìâðè 2004ã. â ÅÆË èìàøå 18 íàöèîíàëíè 
ïëàòôîðìè, à ïðåç îêòîìâðè 2004 ã. ñå ïðèñúåäèíèõà íîâè ñåäåì - îò Ïîëøà, 
Åñòîíèÿ, Ñëîâàêèÿ, Ìàëòà, ×åõèÿ, Ëèòâà è Òóðöèÿ. ×ëåíîâå íà ÅÆË ñà è 21 ãîëåìè 
åâðîïåéñêè è ìåæäóíàðîäíè ìðåæè.

ÅÆË èìà ñòàòóò íà íàáëþäàòåë â Êîíñóëòàòèâíèÿ êîìèòåò ïî ðàâíèòå 
âúçìîæíîñòè íà æåíèòå è ìúæåòå êúì Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, êàêòî è  
Êîíñóëòàòèâåí ñòàòóò êúì Ñúâåòà íà Åâðîïà è êúì Èêîíîìè÷åñêèÿ è ñîöèàëåí 
êîìèòåò íà ÎÎÍ.

ÅÆË å äåìîêðàòè÷íà îðãàíèçàöèÿ ñ ïðîçðà÷íè ïðîöåäóðè çà êîìóíèêàöèÿ, âçåìàíå 
íà ðåøåíèÿ è îò÷åòíîñò. ×ëåíîâåòå ñå ñúáèðàò â ïúëåí ñúñòàâ âñÿêà ãîäèíà 
çà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ ïî ïðèîðèòåòèòå íà ïîëèòèêàòà è çà ñúãëàñóâàíå íà 
ðàáîòíàòà ïðîãðàìà. Ñåêðåòàðèàòúò â ñúñòàâ îò 9 ñëóæèòåëè ñå íàìèðà â 
Áðþêñåë (Áåëãèÿ). Îñíîâíèÿò áþäæåò íà ÅÆË çà 2004 ã. å â ðàçìåð íà 937.500 
åâðî, 80% îò êîèòî îðãàíèçàöèÿòà ïîëó÷è îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ íà áàçàòà 
íà ðàáîòíà ïðîãðàìà è äîãîâîð. Îñòàíàëèòå 20% ñëåäâà äà ñå íàáàâÿò îò äðóãè 
èçòî÷íèöè.

Нашите инициативи, кампании, проекти
• Äåéíîñòòà íè å íàñî÷åíà êúì îñèãóðÿâàíå íà âèäèìîñò è ïîñòàâÿíå 
íà öåíòðàëíî ìÿñòî â ïîëèòè÷åñêèÿ ïðîöåñ íà ÅÑ íà ïðîáëåìà çà 
ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà æåíèòå è ìúæåòå, êàòî ðàáîòèì ÷ðåç íàøèòå ÷ëåíîâå 
íà íàöèîíàëíî íèâî, êàêòî è  è äèðåêòíî ñ åâðîïåéñêèòå îðãàíè, êîèòî âçåìàò 

1 Виж Приложение 4 за пълен списък на организациите членове на ЕЖЛ
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ðåøåíèÿ ñ öåë äà ïîâëèÿåì çà  ðàçðàáîòâàíåòî íà íîâè ïîëèòèêè çà ïîñòèãàíå íà 
ðàâíîïîñòàâåíîñò.

• Íèå ðàáîòèì êàòî îáù ðåñóðñåí è èíôîðìàöèîíåí öåíòúð ÷ðåç 
òåëåêîìóíèêàöèîííè /èíòåðíåò âðúçêè è ïå÷àòíè èçäàíèÿ, êàòî ïî òîçè 
íà÷èí ðàçïðîñòðàíÿâàìå èíôîðìàöèÿ äî øèðîê êðúã îò ëèöà è îðãàíèçàöèè, 
âêëþ÷èòåëíî è äî ÷ëåíîâåòå íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è äðóãè îðãàíè çà âçåìàíå 
íà ðåøåíèÿ.

• Íèå èçâúðøâàìå ìîíèòîðèíã íà ïîëèòèêàòà è çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ÅÑ 
è îñèãóðÿâàìå àíàëèçè è áðèôèíãè çà íàøèòå ÷ëåíîâå, êàòî ãè  èçïðàùàìå 
è íà ÷ëåíîâåòå íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è íà 
ïðàâèòåëñòâàòà.

• Íèå ëîáèðàìå è îñúùåñòâÿâàìå êàìïàíèè íà åâðîïåéñêî íèâî ïî øèðîê êðúã îò 
âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ ïîñòèãàíåòî íà ðàâíîïîñòàâåíîñò íà æåíèòå è ìúæåòå è 
ïîääúðæàìå äåéíîñòòà è êàìïàíèèòå íà  íàøèòå ÷ëåíîâå íà íàöèîíàëíî íèâî.

• Íèå ðàáîòèì â ïàðòíüîðñòâî ñ äðóãè ÍÏÎ çà îñèãóðÿâàíå íà ãðàæäàíñêè äèàëîã 
è àêòèâíîñò, è ïàðèòåòíà äåìîêðàöèÿ çà âñè÷êè õîðà, æèâååùè â Åâðîïà.

• Íèå ðàáîòèì â ïàðòíüîðñòâî ñ ÍÏÎ ïî ïðàâàòà íà æåíèòå â öÿëà Åâðîïà è íà 
ãëîáàëíî íèâî, çà îñèãóðÿâàíå è ðåàëèçèðàíå íà ïðàêòèêà íà ðàâíîïîñòàâåíîñòòà 
íà æåíèòå è ìúæåòå.

Повече информация за Европейското женско лоби можете да откриете 
на: http://www.womenlobby.org
За да станете член на ЕЖЛ (индивидуално членство или членство на 
организации) или да се абонирате за нашето ежемесечно издание с 
най-важните новини, моля пишете на: ewl@womenlobby.org
Информация за членство в Българската платформа на ЕЖЛ, наречена 
Българско женско лоби, можете да получите на телефони:
02 9635357; 02 9819300; 056 810093
Или на e-mail: bgrf@fastbg.net
Оригиналният текст на доклада може да се намери на адрес:
http://www.womenlobby.org/pdf/beijing-en.pdf
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Резюме

Íàñòîÿùèÿò äîêëàä èìà çà öåë äà íàïðàâè ïðåãëåä íà  ïîñòèãíàòèÿ 
íàïðåäúê îò 1995 ã. íàñàì îò ðàçëè÷íèòå èíñòèòóöèè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç 
â èçïúëíåíèå íà 12-òå êðèòè÷íè îáëàñòè, ïðåäèçâèêâàùè çàãðèæåíîñò, 
îïðåäåëåíè â Ïåêèíñêàòà ïëàòôîðìà çà äåéñòâèå. Ðàçãëåæäàíèÿò â èçäàíèåòî 
ïåðèîä ñå õàðàêòåðèçèðà ñúñ çíà÷èòåëíè ïðîìåíè êàêòî íà ãëîáàëíî, òàêà 
è íà íèâî Åâðîïåéñêè ñúþç, êîèòî ñà îêàçàëè âëèÿíèå íà åâðîïåéñêèòå 
ïîëèòèêè çà ðàâíîïîñòàâåíîñò íà æåíèòå è ìúæåòå. Òåçè ïðîìåíè ïîíÿêîãà 
íîñÿò íàäåæäà, íî ïðåäñòàâëÿâàò è ïðåäèçâèêàòåëñòâà çà ïðàâàòà íà 
æåíèòå è ïðåãëåäúò “Ïåêèí+10” äàâà âúçìîæíîñò äà ñå îáñúäÿò  òåçè 
ïðåäèçâèêàòåëñòâà.

À. Ãëîáàëåí êîíòåêñò

Ñëåä äâå äåñåòèëåòèÿ äåéíîñò îò ñòðàíà íà æåíñêèòå íåïðàâèòåëñòâåíè 
îðãàíèçàöèè è íÿêîëêî êîíôåðåíöèè íà ÎÎÍ, ïîñâåòåíè íà âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ 
ïðàâàòà íà æåíèòå, ïðèåìàíåòî íà Ïåêèíñêàòà ïëàòôîðìà çà äåéñòâèå íà IV-òà 
Ñâåòîâíà êîíôåðåíöèÿ ïðåç 1995 ã. áå âàæíî ñúáèòèå â áîðáàòà çà ïîñòèãàíå íà 
ðàâíîïîñòàâåíîñò íà æåíèòå è ìúæåòå â öÿë ñâÿò. Ñëåä Ïåêèí áåøå ïîñòèãíàò 
äåéñòâèòåëåí íàïðåäúê â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç íà çàêîíîäàòåëíî íèâî; ïîäîáðè 
ñå ïîçèöèÿòà íà æåíèòå â îðãàíèòå çà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ è áëàãîäàðåíèå íà 
äåéíîñòòà íà æåíñêèòå ÍÏÎ ñå çàñèëè ÷óâñòâèòåëíîñòòà ïî âúïðîñè, ñâúðçàíè 
ñ íàñèëèåòî ñðåùó æåíè.

Â ñúùîòî âðåìå, îáà÷å, äðóãè ñúáèòèÿ ïðåç ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå çàïî÷íàõà 
äà çàáàâÿò íàïðåäúêà êúì ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ïîëîâåòå. ÅÑ ïðèå èêîíîìè÷åñêà 
ïîëèòèêà, êîÿòî íàáëÿãà âúðõó ëèáåðàëèçèðàíåòî íà ïàçàðà, ïðèâàòèçàöèÿòà è 
êîíêóðåíöèÿòà, êîåòî íå âêëþ÷âà àíàëèç íà âúçäåéñòâèåòî íà òàçè ïîëèòèêà 
âúðõó ïîëèòè÷åñêèòå öåëè îò ñîöèàëíàòà ïðîãðàìà. Âñúùíîñò ïðåç òîçè 
ïåðèîä èìàøå ïîâñåìåñòíî íàìàëÿâàíå íà ôèíàíñèðàíåòî íà ïóáëè÷íèòå 
óñëóãè è òîâà ñå îòðàçè ïî-íåáëàãîïðèÿòíî âúðõó æåíèòå. È âúïðåêè òîâà, 
â ñúùîòî âðåìå áåøå ÿñíî, ÷å ÅÑ òðÿáâà äà èçïúëíÿâà ïîåòèÿ àíãàæèìåíò 
çà ïîñòèãàíå ñúîòâåòñòâèå ìåæäó  èêîíîìè÷åñêèòå öåëè è ñîöèàëíî-
ïîëèòè÷åñêèòå öåëè. Ëèïñàòà íà òàêîâà ñúîòâåòñòâèå äîâåäå äî ïî-ãîëÿìî 
ôåìèíèçèðàíå íà áåäíîñòòà â Åâðîïà, ïî-ìàëêà ñèãóðíîñò çà ðàáîòà è 
îòñëàáâàíå íà åâðîïåéñêèÿ ñîöèàëåí ìîäåë çà ñîöèàëíà çàùèòà è ïóáëè÷íè 
óñëóãè. Ñâåòîâíàòà òåíäåíöèÿ ïî ïîñîêà íà íåîëèáåðàëíèòå èêîíîìè÷åñêè 
ïîëèòèêè, êîèòî ñå ïîëçâàò îò øèðîêà ïîääðúæêà, ñúùî îãðàíè÷è îáñåãà íà 
äåéñòâèå êàêòî íà îòäåëíèòå ñòðàíè-÷ëåíêè, òàêà è íà ÅÑ ïðè îòäåëÿíå íà 
ïî-ãîëÿìî âíèìàíèå íà êîíêðåòíîòî ïîëçâàíå îò îñíîâíèòå ïðàâà, è ïî-òî÷íî 
ñîöèàëíèòå ïðàâà è ïðàâàòà íà æåíèòå. Äðóãà òðåâîæíà òåíäåíöèÿ, êîÿòî 
íàñòîÿùèÿò äîêëàä èçòúêâà å îòðèöàòåëíîòî âëèÿíèå íà íÿêîè òâúðäå 
êîíñåðâàòèâíè ñèëè è íà ðåëèãèîçíèÿ ôóíäàìåíòàëèçúì, ïî-êîíêðåòíî ïî 
îòíîøåíèå íà ñåêñóàëíèòå è ðåïðîäóêòèâíè ïðàâà íà æåíèòå.

Á. Ðàçøèðÿâàíåòî íà ÅÑ è ïðàâàòà íà æåíèòå

Ðàçøèðÿâàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç îòíà÷àëî äî 15 ñòðàíè - ÷ëåíêè ñ âëèçàíåòî 
íà Øâåöèÿ è Ôèíëàíäèÿ ïðåç 1995 ã. è ïðèåìàíåòî íà 10 íîâè ñòðàíè îò 
Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà ïðåç 2004 ã., ïîâëèÿ çíà÷èòåëíî íà ñòðóêòóðèòå 
è ïîëèòèêèòå íà ÅÑ, âêëþ÷èòåëíî è â îáëàñòòà íà  ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà 
ïîëîâåòå. Ïîëèòèêèòå íà ðàâíîïîñòàâåíîñò â ÅÑ áÿõà çàñèëåíè áëàãîäàðåíèå 
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íà îáùèÿ åôåêò îò ÷ëåíñòâîòî íà ñêàíäèíàâñêèòå ñòðàíè è ðåçóëòàòèòå îò 
Ïåêèíñêàòà êîíôåðåíöèÿ. Ðàçøèðÿâàíåòî íà ÅÑ êúì  ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà 
è Èçòî÷íà Åâðîïà å ïîâðàòåí ìîìåíò. Íàïúëíî çàêîíîìåðíî áå è î÷àêâàíåòî 
íà ìíîãî æåíè îò òåçè ñòðàíè, ÷å ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ è òðàíñïîíèðàíåòî íà 
çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ÅÑ çà ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ïîëîâåòå ùå äîïðèíåñàò 
çà ïî-ãîëÿìà ðàâíîïîñòàâåíîñò è ùå äàäàò íà æåíèòå íîâè âúçìîæíîñòè. 
Íåçàâèñèìî îò òîâà, äîêàòî òðàíñïîíèðàíåòî íà åâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòè 
çà ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ïîëîâåòå âúâ âñè÷êè ñòðàíè - ÷ëåíêè íà ÅÑ å åäèí 
ïîëîæèòåëåí ïðîöåñ, èêîíîìè÷åñêèòå ðåôîðìè è ëèáåðàëèçèðàíåòî íà ïàçàðà 
ïî âðåìå íà ïðåõîäà, óñïîðåäíî ñ  èçèñêâàíèòå îò ÅÑ èêîíîìè÷åñêè ðåôîðìè 
êàòî ïðåäâàðèòåëíî óñëîâèå çà ïðèåìàíåòî, ñå îòðàçèõà îòðèöàòåëíî âúðõó 
æèâîòà íà æåíèòå: òÿõíîòî ïîëîæåíèå íà ïàçàðà íà òðóäà ñòàíà ïî-íåñèãóðíî, 
îáùåñòâåíèòå óñëóãè çà ïîäïîìàãàíå ïðè îòãëåæäàíå  íà äåöà, êàêòî è ïðè ãðèæà 
çà äðóãè çàâèñèìè ÷ëåíîâå íà äîìàêèíñòâîòî áÿõà ñúêðàòåíè, à òðàôèêúò íà 
æåíè çà ñåêñóàëíà åêñïëîàòàöèÿ ñå çàñèëè.

Â. Çíà÷èòåëåí íàïðåäúê ïî îòíîøåíèå íà ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïîëîâåòå â 
Äîãîâîðà çà ÅÑ

Íàé-çíà÷èìèÿò íàïðåäúê ïî îòíîøåíèå íà ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà 
æåíèòå è ìúæåòå â ÅÑ å èíòåãðèðàíåòî íà ïðàâîòî íà ðàâåíñòâî ìåæäó 
æåíèòå è ìúæåòå â îñíîâàòà è öåëèòå íà ïðàâíèÿ ðåä  íà Îáùíîñòòà ÷ðåç 
Äîãîâîðà îò Àìñòåðäàì îò 1999 ã. Äîãîâîðúò ñúùî òàêà äàâà ìàíäàò íà 
Îáùíîñòòà âúâ âñè÷êèòå ñâîè äåéíîñòè äà ñå ñòðåìè êúì “ïðåìàõâàíå íà  
íåðàâíîïîñòàâåíîñòòà  è îñèãóðÿâàíå íà ðàâíîïîñòàâåíîñò íà æåíèòå è 
ìúæåòå”. Òîâà äîâåäå äî íîâ ïîäõîä êúì ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà æåíèòå è 
ìúæåòå â èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ ÷ðåç ñú÷åòàâàíå íà ñïåöèôè÷íèòå ìåõàíèçìè 
è ïîëèòèêè çà ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ïîëîâåòå è èíòåãðèðàíåòî íà äæåíäúð 
ïåðñïåêòèâàòà âúâ âñè÷êè ñôåðè (ò. íàð. gender mainstreaming - äæåíäúð 
ìåéíñòðèéìèíã). Òîçè äâîåí ïîäõîä ñå èçâåæäà  îò Ïåêèíñêàòà ïëàòôîðìà 
çà äåéñòâèå, à Åâðîïåéñêèÿò ñúþç äîïðèíåñå çà íàñúð÷àâàíå  è íà ñòðàíèòå - 
÷ëåíêè äà ñëåäâàò ñúùàòà ïîëèòè÷åñêà ðàìêà. Òîâà ïîëîæèòåëíî ðàçâèòèå áåøå 
ñúïðîâîäåíî îò ñúçäàâàíå íà ðàçëè÷íè èíñòèòóöèîíàëíè ìåõàíèçìè, íàòîâàðåíè 
ñ ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ïîëîâåòå èëè ïðèëàãàíå íà ïîëèòèêàòà íà äæåíäúð 
ìåéíñòðèéìèíã.

Ã. Âúïðîñ  íà êîìïåòåíòíîñò

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ìîæå äà èçâúðøâà äåéíîñò ñàìî êîãàòî èìà ïðàâíà 
êîìïåòåíòíîñò çà òîâà. Ïî îòíîøåíèå íà ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà æåíèòå è 
ìúæåòå ÅÑ èìà êîìïåòåíòíîñò äà ðàáîòè çà ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïîëîâåòå 
â  îáëàñòòà íà çàåòîñòòà è ðåäèöà åâðîïåéñêè äèðåêòèâè áÿõà ïðèåòè â òàçè 
îáëàñò îò 1975 ã. íàñàì. Îò ñòðàíèòå - ÷ëåíêè ñå èçèñêâà äà òðàíñïîíèðàò 
äèðåêòèâèòå íà ÅÑ. Òîâà áå è ïðè÷èíàòà çà ïîñòèãàíåòî íà èçâåñòåí íàïðåäúê 
íà íàöèîíàëíî íèâî - òîâà áå ïîëîæèòåëíèÿò åôåêò îò åâðîïåéñêàòà 
èíòåãðàöèÿ çà æåíèòå, ìàêàð ÷å âñå îùå ñå íàëàãà ïîäîáðÿâàíå íà êîíêðåòíîòî 
èçïúëíåíèå íà òåçè ìåðêè.

Îò 2000 ã. íàñàì  ñòðàíèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ ñúùî çàïî÷íàõà äà êîîðäèíèðàò 
äåéñòâèÿòà ñè è â äðóãè ñôåðè ñúñ ñèëíî âëèÿíèå âúðõó ðàâíîïîñòàâåíîñòòà 
íà ïîëîâåòå, êàòî íàïðèìåð çàåòîñò è ñîöèàëíà èíòåãðàöèÿ. Ôàêò å, ÷å â äðóãè 
ñôåðè ÅÑ èìà ïî-ñëàáà êîìïåòåíòíîñò, íî âúïðåêè òîâà ìîæå äà èãðàå ðîëÿ 
ïðè èíèöèèðàíå íà ïðîãðàìè è ñòèìóëèðàíå íà èçïúëíåíèåòî íà åâðîïåéñêèÿ 
àíãàæèìåíò çà ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïîëîâåòå, êàòî íàïðèìåð â ñôåðàòà íà 
îáùåñòâåíîòî çäðàâå, ñîöèàëíàòà çàùèòà è ò.í.
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Ä. Ïðîòèâîðå÷èâè ðåçóëòàòè ïî îòíîøåíèå íà ïðèëàãàíå íà ïîëèòèêàòà íà 
äæåíäúð ìåéíñòðèéìèíã

Àíãàæèìåíòúò çà ïðèëàãàíå íà ïîëèòèêàòà íà ðàâíîïîñòàâåíîñò ñå ïîâòàðÿ 
â ìíîãî îò íàé-âàæíèòå ïîëèòè÷åñêè äîêóìåíòè íà ÅÑ, êàòî â ñúùîòî âðåìå  
ïî îòíîøåíèå íà îöåíêàòà çà äæåíäúð âúçäåéñòâèåòî íèùî ïî-ñèñòåìàòè÷íî 
íå å èçâúðøåíî. Ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïîëîâåòå ïðîñòî ñå öèòèðà êàòî 
òåìà, íî íå å èíòåãðèðàíà ïîäõîäÿùî â ïîëèòè÷åñêèòå ìåðêè. Â ñôåðàòà íà 
ñúçäàâàíå íà ïîëèòèêè çà ðàçâèòèåòî, íàïðèìåð, ïîëèòèêàòà íà ÅÑ çà äæåíäúð 
ìåéíñòðèéìèíã èìà ñëàáî âúçäåéñòâèå âúðõó ñúçäàâàíå íà óñëîâèÿ çà îâëàñòÿâàíå 
íà æåíèòå, çà òðàíñôîðìèðàíå íà äæåíäúð ðîëèòå è îòãîâîðíîñòèòå, çà 
ïðåìàõâàíå íà íåðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïîëîâåòå èëè çà âúâëè÷àíå íà æåíèòå 
è ìúæåòå êàòî íîñèòåëè íà ïðîìÿíàòà. Ïðåç 2004 ã. áÿõà ïîäåòè èíèöèàòèâè â 
ðàìêèòå íà áþäæåòíà ëèíèÿ “Îñèãóðÿâàíå íà ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ïîëîâåòå â 
ñúòðóäíè÷åñòâîòî çà ðàçâèòèå”, êîèòî áèõà ìîãëè äà äîâåäàò äî ïîäîáðÿâàíå 
íà ïðèëàãàíåòî íà ïîëèòèêà íà äæåíäúð ìåéíñòðèéìèíã â åæåäíåâíàòà ðàáîòà 
íà ñëóæèòåëèòå íà Êîìèñèÿòà.

Íàé-îáùî êàçàíî, ìàëêî âíèìàíèå ñå îáðúùà íà ïðîìÿíàòà, äî êîÿòî âîäè  
ïðèëàãàíåòî íà ïîëèòèêàòà íà äæåíäúð ìåéíñòðèéìèíã. Òðóäíî å  äà ñå îöåíè 
èçïúëíåíèåòî íà òàçè ñòðàòåãèÿ è íà íàöèîíàëíî íèâî, ïîðàäè ëèïñàòà 
íà ñèñòåìíà îöåíêà çà äæåíäúð âúçäåéñòâèåòî.  Óñïåõúò íà êîÿòî è äà å  
ñòðàòåãèÿ çà äæåíäúð ìåéíñòðèéìèíã çàâèñè òâúðäå ìíîãî îò ïîëèòè÷åñêàòà 
âîëÿ è àíãàæèðàíîñòòà íà îòäåëíèòå ëèöà, êîèòî âçåìàò ðåøåíèÿ è îò 
ñëóæèòåëèòå. Ìíîãî äîáðàòà ðàáîòà, èçâúðøåíà îò îòäåëà “Æåíè è íàóêà” 
êúì Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ å  ïðèìåð çà óñïåõ, äîêàòî  ìíîãî ìàëúê  íàïðåäúê ñå 
çàáåëÿçâà ïî îòíîøåíèå íà èíòåãðèðàíå íà äæåíäúð ïðîáëåìàòèêàòà â äðóãè 
ñôåðè íà åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà, êàòî ïîëèòèêàòà â îáëàñòòà íà òúðãîâèÿòà, 
îêîëíàòà ñðåäà è óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå. Çà âñè÷êè ïîëèòèêè è èíèöèàòèâè çà 
äæåíäúð ìåéíñòðèéìèíã  å âàæíî äà ñå èçïîëçâà ïî-ìàëêî àáñòðàêòåí åçèê, íî äà 
ñà íàëèöå ïî-êîíêðåòíè ñðîêîâå, áþäæåòè, öåëè è èíñòðóìåíòè çà ìîíèòîðèíã.

Å. Ëèïñà íà äæåíäúð ïåðñïåêòèâà â åâðîïåéñêèòå èêîíîìè÷åñêè ïîëèòèêè

Äîêëàäúò ïîêàçâà, ÷å ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïîëîâåòå íå ñå âçåìà ïîä 
âíèìàíèå  íà íèâî åâðîïåéñêè ìàêðîèêîíîìè÷åñêè ïîëèòèêè, âúïðåêè ÷å 
Ëèñàáîíñêàòà ñòðàòåãèÿ ïîòâúðäè íåîáõîäèìîñòòà îò óâåëè÷àâàíå íà 
íèâîòî íà çàåòîñò ïðè æåíèòå è îò çà÷èòàíå íà íóæäèòå âúâ âðúçêà ñ ãðèæàòà 
çà äåöàòà êàòî ïðåäïîñòàâêà çà ðàñòåæ. Ñòðàòåãèèòå çà èêîíîìè÷åñêè 
ðàñòåæ ñå âúâåæäàò áåç äæåíäúð àíàëèç íà ðàçëè÷íîòî âúçäåéñòâèå, êîåòî 
ìîæå äà èìàò ïîëèòèêèòå âúðõó æèâîòà íà æåíèòå è íà ìúæåòå. Âðúçêàòà 
ìåæäó èêîíîìè÷åñêèòå ïîëèòèêè è íåðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïîëîâåòå 
ïîêàçâà çíà÷åíèåòî  íà ïðèëàãàíåòî íà ïîëèòèêàòà íà äæåíäúð ìåéíñòðèéìèíã. 
Ôàêòèòå ñî÷àò, ÷å ïðåîáëàäàâàùèòå ìàêðîèêîíîìè÷åñêè ïîëèòèêè ñà ñâúðçàíè 
ñúñ çàñèëâàíå íà ñåãðåãàöèÿòà íà òðóäà ïî ïîë, äåñòàáèëèçàöèÿ íà çàåòîñòòà 
íà æåíèòå ÷ðåç ó÷àñòèåòî èì â ïîäèçïúëíèòåëñêè âåðèãè, óâåëè÷àâàíå 
íà ðàçëèêàòà â çàïëàùàíåòî ïî ïîë, íàìàëÿâàíå íà äîñòúïà íà æåíèòå äî 
çäðàâåîïàçâàíå è îáðàçîâàíèå, ïîðàäè ïðèâàòèçèðàíåòî íà ïóáëè÷íèòå óñëóãè, 
çàñèëåíà íåðàâíîïîñòàâåíîñò â äîñòúïà äî êðåäèòè, çåìÿ è ñîáñòâåíîñò è 
çàäúëáî÷àâàíå íà ôåìèíèçàöèÿòà íà  áåäíîñòòà.

Íåîáõîäèìîñòòà îò ñúîòâåòñòâèå ìåæäó ìàêðîèêîíîìè÷åñêèòå ïîëèòèêè è 
ïîëèòèêèòå çà ìåéñòðèéìèíã íå ñå îñúçíàâà äîñòàòú÷íî ÿñíî è ïîðàäè òîâà ÅÑ 
íå óñïÿâà äà ñúçðå ïðîòèâîðå÷èåòî ìåæäó íàñúð÷àâàíå íà  ðàâíîïîñòàâåíîñòòà 
íà ïîëîâåòå, îò åäíà ñòðàíà è îò äðóãà - çàòâúðæäàâàíåòî è äîðè çàñèëâàíåòî 
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íà íåðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïîëîâåòå ÷ðåç ìàêðîèêîíîìè÷åñêèòå ïîëèòèêè.

Æ. Èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëíè ïðàâà íà æåíèòå: íåîáõîäèìîñò îò 
óòâúðæäàâàíå è ðåôîðìèðàíå íà åâðîïåéñêèÿ ñîöèàëåí ìîäåë

Ïîëîæåíèåòî íà æåíèòå â ÅÑ ìàëêî ñå å ïðîìåíèëî îò 1995 ã. íàñàì. Ðàâíèùåòî  
íà çàåòîñò íà æåíèòå ñå å óâåëè÷èëî ñëàáî è ðàçëèêàòà â çàïëàùàíå ïî ïîë å 
íàìàëÿëà íåçíà÷èòåëíî. Â íîâèòå ñòðàíè - ÷ëåíêè íà ÅÑ ïîëîæåíèåòî âàðèðà 
çíà÷èòåëíî â ðàçëè÷íèòå ñòðàíè. Äàííèòå ñî÷àò, ÷å ðàâíèùåòî íà áåçðàáîòèöà 
ïðè æåíèòå â Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà ñå å óâåëè÷èëî ïðåç ïðåõîäíèÿ ïåðèîä, 
à íà äèñêðèìèíàöèÿòà íà æåíèòå íà ïàçàðà íà òðóäà íå ñå îáðúùà äîñòàòú÷íî 
âíèìàíèå. Âúïðåêè ïðèçíàâàíå îò ÅÑ íà çíà÷åíèåòî íà ñúâìåñòÿâàíåòî íà 
ñåìåéíèÿ è ïðîôåñèîíàëåí æèâîò çà ìúæåòå è æåíèòå ÷ðåç äèðåêòèâèòå çà 
ðîäèòåëñêèÿ îòïóñê è çà ÷àñòè÷íà çàåòîñò, âñå îùå èìà ìíîãî êàêâî  äà ñå 
æåëàå çà äà ñå ïðîìåíè ðàçïðåäåëåíèåòî ïî ïîë íà çàäúëæåíèÿòà ïî ïîñîêà 
íà ñïîäåëÿíå íà ãðèæèòå çà äîìàêèíñòâîòî è ïðè îòãëåæäàíåòî íà äåöàòà, 
êîåòî íè íàé-ìàëêî íå ñå å ïðîìåíèëî äîñåãà. Ôàêòèòå ñî÷àò, ÷å èìà ïðÿêà 
ïðîïîðöèîíàëíà çàâèñèìîñò  ìåæäó ó÷àñòèåòî íà æåíèòå â ïëàòåíèÿ òðóä è 
îáùåñòâåíèòå ñðåäñòâà, îòïóñêàíè çà ñîöèàëíèòå ïðèäîáèâêè çà îòãëåæäàíå íà 
äåöà è äðóãè çàâèñèìè ÷ëåíîâå íà äîìàêèíñòâîòî, ìàêàð ÷å â ïîâå÷åòî ñòðàíè íà 
ÅÑ óñëóãèòå çà îòãëåæäàíå íà äåöà è äðóãè çàâèñèìè ÷ëåíîâå íà äîìàêèíñòâîòî 
ñà òâúðäå íåäîñòàòú÷íè.

Åäíî îò çàêëþ÷åíèÿòà íà íàñòîÿùèÿ äîêëàä å, ÷å ñîöèàëíàòà çàùèòà, ïåíñèèòå 
è äàíú÷íèòå ñèñòåìè â ÅÑ òðÿáâà äà áúäàò ðåôîðìèðàíè, òàêà ÷å äà 
îòãîâàðÿò ïîâå÷å íà èçèñêâàíèÿòà íà ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïîëîâåòå è 
íà íóæäèòå íà æåíèòå ïî îòíîøåíèå íà óâåëè÷àâàíå íà ó÷àñòèåòî íà æåíèòå 
íà ïàçàðà íà òðóäà è îñèãóðÿâàíå íà ñúîòâåòíàòà ïîäêðåïà çà íîâè ñåìåéíè 
ñòðóêòóðè, è îñîáåíî çà ñåìåéñòâà ñ åäèí ðîäèòåë. Çà ñúæàëåíèå, ñîöèàëíèòå 
ïîëèòèêè, êîèòî ñà íåðàçäåëíà ÷àñò îò åâðîïåéñêèÿ ìîäåë, ñòàâàò âñå ïî-
ñëàáè è â ãîëÿìàòà ñè ÷àñò ñà èçãðàäåíè âúðõó ìîäåëà çà “ìúæà, èçõðàíâàù 
ñåìåéñòâîòî”. Â êîíòåêñòà íà åâðîïåéñêàòà ñòðàòåãèÿ çà ìîäåðíèçèðàíå 
íà ñîöèàëíàòà çàùèòà ñà íóæíè ñïåøíè ðåôîðìè, êîèòî âêëþ÷âàò íóæäèòå è 
ïåðñïåêòèâèòå çà îñèãóðÿâàíå íà äæåíäúð ðàâåíñòâî è êîèòî èìàò ïðåäâèä 
íåîáõîäèìîñòòà îò ñúâìåñòÿâàíåòî íà ñåìåéíèÿ è ïðîôåñèîíàëåí æèâîò. 
Öåëòà å äà ñå ïîäïîìîãíå äîñòúïà íà æåíèòå äî ïëàòåíà ðàáîòà è äà ñå îñèãóðè 
ðàâåí äîñòúï äî ñîöèàëíèòå ïðèäîáèâêè, âêëþ÷èòåëíî è ÷ðåç èíäèâèäóàëèçèðàíå 
íà ïðàâàòà.

Ç. Íåçàäîâîëèòåëíî èçïúëíåíèå íà çàêîíîäàòåëíèòå ìåðêè

Íà íÿêîè ìåñòà â  äîêëàäà å íàïðàâåíî çàêëþ÷åíèåòî, ÷å çà íÿêîè ñôåðè 
åâðîïåéñêàòà ïðàâíà ðàìêà å ïîâå÷å èëè ïî-ìàëêî íàëèöå, íî èìà ÿâíî 
íåèçïúëíåíèå ïî îòíîøåíèå íà ïðàâàòà íà æåíèòå. Íàïðèìåð, ïîëèòèêèòå 
çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà ìíîãî ÷åñòî íå óñïÿâàò äà çàùèòÿò ïðàâàòà íà æåíèòå, 
ïðèçíàòè îò åâðîïåéñêèòå è ìåæäóíàðîäíè äîêóìåíòè, êàòî ïðàâîòî íà 
çäðàâå èëè ïðàâîòî íà ñâîáîäà îò íàñèëèå. Ïî ñúùèÿ íà÷èí íÿêîè òåêñòîâå, 
êîèòî ñå îòíàñÿò äî çàùèòà íà ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïîëîâåòå â ìåäèèòå, 
íå ñå ïðèëàãàò ïðàâèëíî. Ñúùîòî ñå îòíàñÿ è çà äåéñòâàùîòî åâðîïåéñêî 
çàêîíîäàòåëñòâî çà ðàâíîòî çàïëàùàíå.

È. Ëèïñà íà åâðîïåéñêè ïîëèòèêè â íÿêîè ñôåðè

Íåçàâèñèìî îò ñåðèîçíàòà àíãàæèðàíîñò êúì ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïîëîâåòå 
è ñèëíèòå ðàçïîðåäáè íà  Äîãîâîðà, Åâðîïåéñêèÿò ñúþç íå óñïÿ äà ïðåäïðèåìå  
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ìåðêè â íÿêîè ìíîãî âàæíè îáëàñòè, êàòî íàïðèìåð æåíèòå íà ïîçèöèè çà 
âçåìàíå íà ðåøåíèÿ è áîðáàòà ñðåùó íàñèëèåòî ñðåùó æåíè. Ïî îòíîøåíèå 
íà ïðåäñòàâÿíåòî íà æåíèòå â èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ, öèôðèòå ñî÷àò áàâíî 
ïîäîáðÿâàíå, íî ëèöàòà, âçåìàùè ðåøåíèÿ, îòêàçâàò äà ñå àíãàæèðàò ñ 
êàêâèòî è äà áèëî çàäúëæèòåëíè ìåðêè çà ïîäîáðÿâàíå íà ïîëîæåíèåòî. Ïðåç 
îò÷åòíèÿ ïåðèîä èìà ïðèìåðè çà íåçíà÷èòåëíî ïðåäñòàâÿíå íà æåíèòå  âúâ 
âàæíè åâðîïåéñêè îðãàíè. Íåùî ïîâå÷å, íåçàâèñèìî ÷å áÿõà ïðåäïðèåòè íÿêîè 
ïîëîæèòåëíè äåéñòâèÿ ïî îòíîøåíèå íà íàñèëèåòî ñïðÿìî æåíèòå, òåçè 
äåéñòâèÿ ñòðàäàò îò ëèïñàòà íà âèçèÿ è ÿñíà ïîëèòè÷åñêà àíãàæèðàíîñò çà 
èçêîðåíÿâàíåòî íà íàñèëèåòî íà ìúæåòå ñðåùó æåíèòå â äúëãîñðî÷åí ïëàí. 
Áåçñïîðíî å íåîáõîäèìî ñïåøíî èçãðàæäàíå íà åâðîïåéñêà ïðàâíà ðàìêà â òàçè 
ñôåðà.

Ê. Ðàçâèòèå è ïðåäèçâèêàòåëñòâà îò ëÿòîòî íà 2004 ã. íàñàì

Âúïðåêè îò÷åòåíîòî â íàñòîÿùîòî èçäàíèå ñåðèîçíî ðàçâèòèå îò 1995 ã. 
íàñàì, íàëèöå å ñïåøíà íóæäà îò äåéñòâèÿ çà îñèãóðÿâàíå íà ñåðèîçåí íàïðåäúê, 
áåç êîéòî îñúùåñòâÿâàíåòî íà ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà æåíèòå è ìúæåòå ùå 
ñå çàáàâè çíà÷èòåëíî. Íÿêîè ñúáèòèÿ íàïîñëåäúê ñÿêàø âå÷å ïîêàçâàò ïðèçíàöè 
íà çàáàâÿíå íà ïðîöåñèòå íà ðàçâèòèå íà ïîëèòèêèòå çà ðàâíîïîñòàâåíîñò íà 
æåíèòå è ìúæåòå. 

Ïúðâî, íàñòîÿùàòà Ðàìêîâà ñòðàòåãèÿ íà Îáùíîñòòà çà ðàâíîïîñòàâåíîñò 
íà ïîëîâåòå è ïðèëîæåíàòà ïðîãðàìà ñà ñúñ ñðîê íà âàëèäíîñò äî 2005 ã. è 
íèå ñåãà òðÿáâà äà çàÿâèì, ÷å ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïîëîâåòå íÿìà äà 
èìà ðàçâèòèå áåç íîâà ñòðàòåãèÿ. Òàêàâà ñòðàòåãèÿ äàâà ïîëèòè÷åñêàòà è 
ïðàâíà ðàìêà íà âñè÷êè äåéíîñòè íà ÅÑ ïî îòíîøåíèå íà ðàâíîïîñòàâåíîñòòà 
íà ïîëîâåòå, êàêòî è íà ïðèëàãàíåòî íà ïîëèòèêàòà íà äæåíäúð 
ìåéíñòðèéìèíã. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ å âêëþ÷èëà ïðîãðàìàòà çà ôèíàíñèðàíå 
íà ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïîëîâåòå â åäíà ïî-øèðîêà ñîöèàëíà ïðîåêòî 
- ïðîãðàìà, íàðå÷åíà PROGRESS, ñ÷èòàíî îò 2007 ã. Çà äà ñúîòâåòñòâàò íà 
óñëîâèÿòà íà Äîãîâîðà, ìåõàíèçìèòå òðÿáâà äà áúäàò ïîñòàâåíè íà ìÿñòî, 
êîåòî ùå îñèãóðè âèäèìîñò íà ïðîãðàìàòà çà æåíèòå è ùå ïîäïîìîãíå äîñòúïà 
íà æåíñêèòå ÍÏÎ äî íåÿ.

Íîâî ðàçâèòèå ïðåäñòàâëÿâà è ðåøåíèåòî íà Ñúâåòà íà ÅÑ çà ñúçäàâàíå íà 
Åâðîïåéñêè èíñòèòóò ïî ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ïîëîâåòå. Òàêúâ èíñòèòóò 
áè äåéñòâàë êàòî èçòî÷íèê çà íàòðóïâàíå íà îïèò è çà óâåëè÷àâàíå íà 
âúçìîæíîñòèòå çà îáìÿíà íà çíàíèÿ, äàííè è èíôîðìàöèÿ çà íàé-äîáðè ïðàêòèêè 
â 25-òå ñòðàíè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, à ñúùî òàêà è çà äàâàíå íà ïðåïîðúêè çà 
ïîëèòèêàòà íà ÅÑ è çà îñèãóðÿâàíå íà åôåêòèâíè èíñòðóìåíòè çà ïðèëàãàíå íà 
ïîëèòèêàòà çà äæåíäúð ìåéíñòðèéìèíã. Èíñòèòóòúò, îáà÷å, íå áèâà äà áúäå 
ñúçäàäåí çà ñìåòêà íà äðóãè îðãàíè ïî ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ïîëîâåòå èëè çà 
ñìåòêà íà âå÷å ñúùåñòâóâàùè èíñòèòóöèîíàëíè ìåõàíèçìè, òúé êàòî òîâà áè 
áèëî  êðà÷êà íàçàä. Çà äà ìîæå äà èçïúëíÿâà åôåêòèâíî ðîëÿòà ñè, Èíñòèòóòúò 
òðÿáâà äà ðàçïîëàãà è ñ äîñòàòú÷íî ôèíàíñîâè ðåñóðñè.  Îñâåí òîâà, ó÷àñòèåòî 
íà æåíñêèòå ÍÏÎ å îò ãîëÿìî çíà÷åíèå çà ðàáîòàòà íà Èíñòèòóòà è òîâà 
ó÷àñòèå òðÿáâà äà áúäå íàñúð÷åíî.

Ùî ñå îòíàñÿ äî çàêîíîäàòåëñòâîòî, îò ñåïòåìâðè 2004 ã. åâðîïåéñêèòå 
èíñòèòóöèè ñà â ïðîöåñ íà ïðèåìàíå íà äâå íîâè åâðîïåéñêè äèðåêòèâè çà 
ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ïîëîâåòå.  Åäíàòà ñå îòíàñÿ çà ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà 
æåíèòå è ìúæåòå ïî îòíîøåíèå íà ñòîêè è óñëóãè. Ñïîðàçóìåíèåòî, ïîñòèãíàòî 
ïî òîçè òåêñò ïðåç îêòîìâðè 2004 ã. îò ñòðàíèòå - ÷ëåíêè, ïðåäñòàâëÿâà 
èçâåñòåí íàïðåäúê, íî òîâà íå å äîñòàòú÷íî ïî îòíîøåíèå íà îñíîâíàòà  
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ïðîáëåìíà îáëàñò â òîçè òåêñò - ðèñêîâèòå ôàêòîðè, ðàçäåëåíè ïî ïîë ïðè 
èç÷èñëÿâàíå íà çàñòðàõîâàòåëíèòå ïðåìèè. Ïðåäâèæäàíåòî íà èçêëþ÷åíèÿ îò 
ïðèíöèïà íà ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ïîëîâåòå ïðè çàñòðàõîâàíåòî áè äîâåëî 
äî ïðîäúëæàâàíå íà äèñêðèìèíàöèÿòà ïî îòíîøåíèå íà æåíèòå ïðè íÿêîè 
çàñòðàõîâàòåëíè ïðîäóêòè è òîâà òðÿáâà äà áúäå âíèìàòåëíî íàáëþäàâàíî îò 
Êîìèñèÿòà è îò æåíñêèòå ÍÏÎ.

Äðóãàòà äèðåêòèâà, êîÿòî ñëåäâà ñêîðî äà áúäå ïðèåòà, ïðåäñòàâëÿâà 
êîäèôèêàöèÿ íà ïåò ïðåäèøíè äèðåêòèâè çà ðàâíîïîñòàâåíîñò íà æåíèòå è 
ìúæåòå â îáëàñòòà íà çàåòîñòòà. Â ñúùîòî âðåìå å ÿñíî, ÷å æåíèòå â Åâðîïà 
î÷àêâàò â íàé-áëèçêî áúäåùå ïðèåìàíåòî è íà íîâî åâðîïåéñêî çàêîíîäàòåëñòâî 
ïî ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ïîëîâåòå. 

Êàêòî âå÷å áåøå èçòúêíàòî, ðàáîòàòà çà ïîñòèãàíå íà ðàâíîïîñòàâåíîñò 
íà æåíèòå è ìúæåòå å èçïðàâåíà è ùå áúäå èçïðàâåíà ïðåä ñåðèîçíè 
ïðåäèçâèêàòåëñòâà êàêòî íà íèâî ÅÑ, òàêà è íà ñâåòîâíî íèâî. Ïðåãëåäúò íà 
èçïúëíåíèåòî íà Ïåêèíñêàòà ïëàòôîðìà çà äåéñòâèå å ñúùî åäíà âúçìîæíîñò 
çà àêòèâèñòèòå è æåíñêèòå ÍÏÎ äà ðàáîòÿò â ìðåæà, äà ñïîäåëÿò äîáðè 
ïðàêòèêè è äà îòïðàâÿò êðèòèêà îò ìåæäóíàðîäíàòà ñöåíà. Òîâà å è 
âúçìîæíîñò äà íàñòîÿâàìå ïðåä íàøèòå ïðàâèòåëñòâà, à ñúùî òàêà è 
ïðåä åâðîïåéñêèòå è ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè çà òÿõíàòà ïî-ñåðèîçíà 
àíãàæèðàíîñò è çà ïî-åôåêòèâíè ìåõàíèçìè çà îò÷åòíîñò, çà äà áúäå îñèãóðåí 
íàïðåäúêúò ïî îòíîøåíèå ïúëíàòà ðåàëèçàöèÿ íà ÷îâåøêèòå ïðàâà íà 
æåíèòå. Âñëóøâàíåòî â ãëàñîâåòå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî ùå áúäå îò 
ðåøàâàùî çíà÷åíèå çà áúäåùåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è çà èçãðàæäàíåòî íà 
åäíî èñòèíñêè äåìîêðàòè÷íî ïðîñòðàíñòâî â Åâðîïà.
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Равнопоставеността на жените 
и мъжете в Европейския съюз в 
цифри

Жени и бедност
Íèâî íà ðèñêà îò áåäíîñò ñëåä 
ñîöèàëíèòå ïðîìåíè â ñòðàíèòå - 
÷ëåíêè íà ÅÑ è ñòðàíèòå - êàíäèäàòêè 

ïðåç 2001 ã.2:

Æåíè: 16%

Ìúæå: 14%

Жени и здраве
Ïðîöåíòè íà âúçðàñòíî íàñåëåíèå, 
áîëíî îò ÕÈÂ (âúçðàñò 15-49 ã.): 

Èçòî÷íà Åâðîïà è Öåíòðàëíà Àçèÿ3

1995: 28% æåíè; 72% ìúæå

2002: 33% æåíè; 67% ìúæå

2004: 34% æåíè; 66% ìúæå

Жени и икономика
Ðàçëèêà â çàïëàùàíåòî ïî ïîë â 
ïðîöåíòè (íà áàçà ñðåäíî áðóòíî 
ïî÷àñîâî âúçíàãðàæäåíèå íà æåíèòå 

è ìúæåòå)4:

15 ñòàðè ñòðàíè - ÷ëåíêè íà ÅÑ 

1995: 17%

2001: 16%

Íèâî íà áåçðàáîòèöà (EÑ-15)5:

  Æåíè  Ìúæå

1994:  12.7%   9.9%

2000:   9.7%   7.0%

2001:   8.7%   6.4%

Íèâî  íà äúëãîñðî÷íà áåçðàáîòèöà 
ò.å. 12 èëè ïîâå÷å ìåñåöà (EU-15)6: 
  Æåíè  Ìúæå

1994:   6.3%   4.6%

2000:   4.5%   3.1%

Ïî÷àñîâà çàåòîñò (â ÅÑ)7:

- 33% îò çàåòèòå æåíè ðàáîòÿò íà 
ïî÷àñîâî ðàáîòíî âðåìå

- 6% îò çàåòèòå ìúæå ðàáîòÿò íà 
ïî÷àñîâî ðàáîòíî âðåìå

Жените в процесите на 
вземане на решения
Ïðåäñòàâèòåëñòâî íà æåíèòå â 
Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò:

1995:  26.8%

2004:  30.3%

Ïðåäñòàâèòåëñòâî íà æåíèòå â 
íàöèîíàëíèòå ïàðëàìåíòè8:

15 ñòàðè ñòðàíè-÷ëåíêè íà ÅÑ:

1996:  14.8%

2004:  25.9%

25 ñòðàíè-÷ëåíêè è ñòðàíè-
êàíäèäàòêè

2004:  20.1%

Ìåíèäæúðè (15 ñòðàíè - ÷ëåíêè íà 
ÅÑ)9:

1995:  30% æåíè

2002:  30% æåíè 

2  Социалното положение  в ЕС през 2003 г., 
Европейска комисия, 2003
3 Информация за СПИН епидемията: декември  
2004, UNAIDS - Обща програма на ООН по ХИВ  
и СПИН и СЗО, 2004, стр.5,7.
4 Цит. съч. в 2.
5 Цит. съч. в 2.

6 Цит. съч. в.2
7 Цит. съч. в.2, с.159
8 База данни на ЕК за жени в процесите на 
вземане на решения
9 Note Pascale Joannin, Robert Schuman 
Foundation, L’Europe, une chance pour la femme. 
May, 2004
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Насилие срещу жените
Äîìàøíî íàñèëèå

Âñÿêà 5-òà æåíà â ÅÑ å ïîäëîæåíà íà 
íàñèëèå îò ñòðàíà íà èíòèìíèÿ ñè 
ïàðòíüîð. 95% îò âñè÷êè àêòîâå íà 
íàñèëèå ñðåùó æåíèòå ñå èçâúðøâàò 

âêúùè.10

6 æåíè óìèðàò âñåêè ìåñåö âúâ  
Ôðàíöèÿ â ðåçóëòàò íà äîìàøíî 

íàñèëèå11; â Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî - 8 

æåíè âñåêè ìåñåö12; âúâ Ôèíëàíäèÿ - 27 

æåíè íà ãîäèíà.13

Ñåêñóàëíî íàñèëèå íà ðàáîòíîòî 
ìÿñòî

Ìåæäó 40 è 50% îò ñëóæèòåëêèòå 
ñà áèëè ïîäëîæåíè íà íÿêàêâà ôîðìà 
íà ñåêñóàëåí òîðìîç íà ðàáîòíîòî 
ìÿñòî èëè íà íåæåëàíî ïîâåäåíèå îò 
ñåêñóàëíî åñòåñòâî íà ðàáîòíîòî 
ìÿñòî.14

Íàñèëèå, íà êîåòî ñà ïîäëîæåíè 
ïðîñòèòóèðàùè æåíè

- Ñðåäíàòà âúçðàñò, íà êîÿòî æåíèòå 
çàïî÷âàò äà ïðîñòèòóèðàò, å ìåæäó 
13 è 14 ãîäèíè. Íÿìà äàííè, êîèòî äà 

ñî÷àò, ÷å òàçè âúçðàñò íàìàëÿâà.15

- Äàííèòå, ïðåäîñòàâåíè îò “Áðèòèø 
Ìåäèêúë Äæúðíúë” çà íàñèëèåòî, 

èçâúðøåíî îò êëèåíòè ñðåùó æåíè-
ïðîñòèòóòêè ñî÷àò, ÷å 93% îò 
æåíèòå ñà áèëè ïîäëîæåíè íà íàñèëèå 
îò êëèåíòè.16

- Îêîëî 80% îò ïðîñòèòóèðàùèòå 
æåíè ñà áèëè íàñèëâàíè ñåêñóàëíî â 
äåòñòâîòî èì.17

Èçíàñèëâàíå18

- Áðîé íà èçíàñèëâàíèÿòà â Àíãëèÿ 
è Óåëñ (ïðåç 2001 ã.): 9743 ñëó÷àÿ; â 
Ãåðìàíèÿ (ïðåç 2001 ã.): 7891 ñëó÷àÿ.

Òðàôèê íà æåíè

- Ïðèáëèçèòåëíî 500 000 æåíè 
ãîäèøíî ñòàâàò æåðòâè íà òðàôèê â 
Çàïàäíà Åâðîïà.

-  Ëåãàëèçèðàíå íà ïðîñòèòóöèÿòà â 
Õîëàíäèÿ.

- Íîâà ïðîôåñèîíàëíà êàòåãîðèÿ, òàçè 
íà “áèçíåñìåí/ñâîäíèê” íàïðàâè áóì â 
Õîëàíäèÿ, ïðåâðúùàéêè  ìåñòíèÿ ïàçàð 
â ãîëÿì öåíòúð íà ìåæäóíàðîäíàòà 
ïðîñòèòóöèÿ:

- Ïðåç 1981 ã. å èìàëî 2 500 
ïðîñòèòóòêè,

ïðåç 1985 ã. - 10 000,

ïðåç 1989 ã. - 20 000

è ïðåç 2003 ã. - 25 000.19

10 Разкриване на скрити данни за домашното 
насилие в ЕС, ЕЖЛ, 1999
11Интервю с Никол Амлин, министър на 
равнопоставеността и паритета на Франция: 
“Да се борим заедно срещу насилието 
спрямо жените”, публикувано в Бюлетина на 
Комисията за жените, Амнести интернешънъл, 
бр. 7,  март 2003 г. 
12 Информационен бюлетин на WOMANKIND , 
пролет/ лято 2003.
13 Вяра, надежда, побой: Изследване 
за мъжкото насилие срещу жените във 
Финландия, Марку Хайсканен, Мина Пийспа; 
Статистиката на Финландия, Съвет за 
равнопоставеност, Правосъдие 1998:20, 
Равенство между жените и мъжете SVT, 1998, 
стр.4.
14 Сексуален тормоз на работното място в 
Европейския съюз, Европейска комисия, 
Заетост и социални въпроси, Равенство между 
жените и мъжете, 1998, стp. 15.
15 Проституцията - професия като всяка друга, 
Йоланд Гида; издател VLB , 2001, стp. 137.

16 Бритиш Медикъл Джърнъл: “Искате ли 
последното доказателство? Персонална 
характеристика, употреба на наркотици и 
претърпяно насилие от проститутки, работещи 
на открито и  в помещения, от страна на 
клиенти”, снето от интернет на  17/2/2003 от: 
http://bmj.com/cgi/content/full/322/7825/524/Fu

17 Информационен лист относно нарушенията 
на правата на човека, изследване за 
проституцията и образование, Мелиса  Фарли, 
http://www.prostitutionresearch.com/

18 Изнасилването – все още забравен проблем. 
Документ от брифинг, Линда Реган и Лиз 
Кели, Европейска мрежа за оказване на 
помощ  на пострадалите от изнасилване, 2003, 
стр.6.

19 Цит. съч. в 15 и бележка за трафик на 
жени от Икономическтата комисия на ООН за 
Европа ECE/AC.28/2004/10.
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Преглед на изпълнението на 
Пекинската платформа за 
действие от Европейския съюз 
за периода 1995-2005

1. Въведение
Ïåêèíñêàòà ïëàòôîðìà çà äåéñòâèå 
(ÏÏÄ) å ïëàí çà äåéñòâèå íà ÎÎÍ, 
â êîéòî ïðàâèòåëñòâàòà ñå 
àíãàæèðàò äà âçåìàò ìåðêè îòíîñíî  
ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà æåíèòå è 
ìúæåòå. Òÿ ïðåäñòàâëÿâà  ìîùåí 
ðåñóðñ çà æåíèòå è æåíñêèòå 
îðãàíèçàöèè ïî ñâåòà, ÷ðåç êîéòî 
ïðàâèòåëñòâàòà ñå äúðæàò 
îòãîâîðíè çà íàïðåäúêà ïðè ïîñòèãàíå 
íà ðàâåíñòâî ìåæäó æåíèòå è 
ìúæåòå.

Ïðåç 2005ã.  ñå íàâúðøâàò äåñåò 
ãîäèíè îò ïðèåìàíåòî íà ÏÏÄ. 
Èçêëþ÷èòåëíî âàæíî çà æåíñêèòå 
îðãàíèçàöèè å äà íàïðàâÿò îöåíêà 
íà äåéíîñòòà íà îðãàíèòå, êîèòî 
âçåìàò ðåøåíèÿ è íà  ïðàâèòåëñòâàòà 
ïî èçïúëíåíèå íà àíãàæèìåíòèòå, 
ïîåòè â Ïåêèí.

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç êàòî òàêúâ íå 
å ïîäïèñàë ÏÏÄ, íî âñÿêà ñòðàíà 
- ÷ëåíêà íà ÅÑ ÿ å ïîäïèñàëà. 
Íåùî ïîâå÷å, åäíà îò öåëèòå è 
îñíîâîïîëàãàùî íà÷àëî â ÅÑ å 
èìåííî ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà 
æåíèòå è ìúæåòå. ×ðåç ñâîåòî 
çàêîíîäàòåëñòâî è ïîëèòèêè 
ÅÑ èìà ãîëÿìî âëèÿíèå âúðõó 
æèâîòà íà õîðàòà, æèâååùè 
â Åâðîïà. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç 
å ïðèåë çàêîíîäàòåëñòâî, 
ïðîãðàìè è ïîëèòèêè â ñôåðàòà íà 
ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïîëîâåòå, 
êîèòî òðÿáâà äà áúäàò ïðèëàãàíè 
íà íàöèîíàëíî íèâî âúâ âñè÷êè 
ñòðàíè - ÷ëåíêè íà ÅÑ. Åòî çàùî å 
âàæíî äà ñå íàáëþäàâà äåéíîñòòà 
íà Åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè â 
ñâåòëèíàòà íà àíãàæèìåíòèòå, 

ïîåòè îò ñòðàíèòå - ÷ëåíêè â Ïåêèí.

Åâðîïåéñêîòî æåíñêî ëîáè (ÅÆË) 
ïðèñúñòâàøå àêòèâíî â Ïåêèí, à 
ñúùî òàêà è íà ñïåöèàëíèòå ñðåùè 
“Ïåêèí+5” ïðåç 2000 ã. Öåëòà íà 
ÅÆË êàòî åâðîïåéñêà îðãàíèçàöèÿ 
å äà èçâúðøâà ìîíèòîðèíã íà 
äåéíîñòèòå íà ÅÑ â ñôåðàòà íà 
ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïîëîâåòå, 
à ñúùî è äà ïîäêðåïÿ äåéñòâèÿòà íà 
ÍÏÎ íà åâðîïåéñêî è ìåæäóíàðîäíî 
íèâî.

Íàñòîÿùèÿò äîêëàä ñå áàçèðà íà 
Ðåãèîíàëíèÿ àëòåðíàòèâåí äîêëàä 
Ïåêèí+5 çà ÅÑ, ïóáëèêóâàí îò 
ÅÆË ïðåç ìàé 2000 ã. è àêöåíòúò 
ìó å ïðåäèìíî âúðõó ïðèëàãàíå íà 
çàêîíîäàòåëñòâîòî è èçïúëíåíèåòî 
íà ïîëèòèêèòå è ïðîãðàìèòå îò 
èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ îò 2000 ã. íàñàì.

2. Процеса на преглед 
на изпълнението на 
Пекинската платформа 
за действие

“Îâëàñòÿâàíåòî íà æåíèòå è 
òÿõíîòî ðàâíîïîñòàâåíî ó÷àñòèå 
âúâ âñè÷êè ñôåðè íà îáùåñòâåíèÿ 
æèâîò, âêëþ÷èòåëíî è ó÷àñòèåòî 
èì â ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ 
è äîñòúïà äî âëàñòòà, ñà îñíîâàòà 
çà íàïðåäúêà íà ðàâåíñòâîòî, 
ðàçâèòèåòî è ìèðà”.

Ïåêèíñêà ïëàòôîðìà çà äåéñòâèå, 
1995ã.
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Ïåêèíñêàòà ïëàòôîðìà çà äåéñòâèå 
(ÏÏÄ) áå ïðèåòà åäèíîäóøíî îò 189 
ïðàâèòåëñòâà íà IV-òà Ñâåòîâíà 
êîíôåðåíöèÿ íà ÎÎÍ çà æåíèòå, ïðåç 
1995 ã. â Êèòàé. Ñ ïîäïèñâàíåòî íà 
ÏÏÄ ïðàâèòåëñòâàòà ñå àíãàæèðàõà 
äà ïðåäïðèåìàò äåéñòâèÿ â ñëåäíèòå 
12 êðèòè÷íè îáëàñòè, ïðåäèçâèêâàùè 
çàãðèæåíîñò:

à. Ïðîäúëæàâàùîòî è çàñèëâàùî ñå 
áðåìå íà áåäíîñòòà ïðè æåíèòå.

b. Íåðàâåíñòâî è íåñúîòâåòñòâèå 
ïî îòíîøåíèå íà îáðàçîâàíèåòî è 
îáó÷åíèåòî è íåðàâíèÿ äîñòúï äî òÿõ.

c. Íåðàâíîïîñòàâåíîñò è 
íåñúîòâåòñòâèå ïî îòíîøåíèå íà 
çäðàâåîïàçâàíåòî è ñúîòâåòíèòå 
óñëóãè  è íåðàâíèÿ äîñòúï äî òÿõ.

d. Íàñèëèåòî ñðåùó  æåíèòå.

e. Îòðàæåíèåòî íà âúîðúæåíè 
èëè äðóãè âèäîâå êîíôëèêòè âúðõó 
æåíèòå, âêëþ÷èòåëíî è òåçè, êîèòî 
æèâåÿò ïîä ÷óæäà îêóïàöèÿ.

f. Íåðàâíîïîñòàâåíîñò ïî îòíîøåíèå 
íà èêîíîìè÷åñêèòå ñòðóêòóðè 
è ïîëèòèêèòå, âúâ âñè÷êè âèäîâå 
ïðîèçâîäñòâåíè äåéíîñòè è ïî 
îòíîøåíèå íà äîñòúïà äî ðåñóðñè.

g. Íåðàâíîïîñòàâåíîñò íà  æåíèòå è 
ìúæåòå ïðè ðàçïðåäåëÿíå íà âëàñòòà 
è âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ íà âñè÷êè 
íèâà.

h. Íåäîñòàòú÷íè ìåõàíèçìè íà âñè÷êè 
íèâà çà îñèãóðÿâàíå  íàïðåäúêà íà 
æåíèòå 

i. Íåñïàçâàíå è ëèïñà íà àäåêâàòíî 
îñèãóðÿâàíå è çàùèòà íà æåíñêèòå 
÷îâåøêè ïðàâà.

j. Ñòåðeîòèïèçèðàíå è 
íåðàâíîïîñòàâåíîñò íà æåíèòå ïî 
îòíîøåíèå íà äîñòúïà è ó÷àñòèåòî 
èì âúâ âñè÷êè ñèñòåìè çà êîìóíèêàöèÿ, 
è îñîáåíî â ìåäèèòå.

ê. Íåðàâåíñòâî íà ïîëîâåòå â 
îáëàñòòà íà óïðàâëåíèåòî íà 
ïðèðîäíèòå ðåñóðñè è îïàçâàíåòî íà 
îêîëíàòà ñðåäà.

l. Ïðîäúëæàâàùà äèñêðèìèíàöèÿ è 
íàðóøàâàíå íà ïðàâàòà íà ìëàäèòå 

ìîìè÷åòà.

2.1. Ïðåãëåä íà ìåæäóíàðîäíî íèâî

Ïåò ãîäèíè ñëåä ïðèåìàíå íà 
Ïåêèíñêàòà ïëàòôîðìà çà äåéñòâèå 
ïðåç þíè 2000 ã., Ãåíåðàëíàòà 
àñàìáëåÿ íà ÎÎÍ ñâèêà ñïåöèàëíà 
ñåñèÿ, çà äà íàïðàâè îöåíêà íà 
íàïðåäúêà íà èçïúëíåíèåòî íà 
Ïåêèíñêàòà ïëàòôîðìà è çà äà 
îáñúäè ïî-íàòàòúøíèòå äåéñòâèÿ è 
èíèöèàòèâè. Îôèöèàëíîòî íàçâàíèå 
íà òàçè ñïåöèàëíà ñåñèÿ å “Æåíè 2000: 
Ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ïîëîâåòå, 
ðàçâèòèå è ìèð ïðåç XXI âåê” è ÷åñòî 
ñå ñïîìåíàâà êàòî “Ïåêèí+5”. Íà 
Êîìèñèÿòà íà ÎÎÍ çà ïîëîæåíèåòî íà 
æåíèòå áå äàäåí ìàíäàò ïðåç 1995ã. 
çà èçâúðøâàíå  íà ðåäîâåí ïðåãëåä íà 
èçïúëíåíèåòî íà ÏÏÄ.

Ïðåç 2005 ã., ïî ïîâîä 10 ãîäèíè îò 
Ïåêèí è âúâ âðúçêà ñ ïðåãëåäà íà 
èçïúëíåíèåòî íà ÏÏÄ, ñà ïðåäâèäåíè 
ðàçëè÷íè ñúáèòèÿ â ðàìêèòå íà 
åâðîïåéñêèÿ ðåãèîí íà ÎÎÍ (íà íèâî 
ÅÑÅ - Èêîíîìè÷åñêà êîìèñèÿ íà ÎÎÍ çà 
Åâðîïà/ EÑ) è â ñâåòîâåí ìàùàá:

• 12-13 äåêåìâðè 2004: Ôîðóì íà ÍÏÎ 
ïðåäè Ðåãèîíàëíàòà ïîäãîòâèòåëíà 
ñðåùà íà ÅÑÅ â Æåíåâà.

• 14-15 äåêåìâðè 2004: Ðåãèîíàëíà 
ïîäãîòâèòåëíà ñðåùà íà ÅÑÅ â 
Æåíåâà.

• 28 ôåâðóàðè - 11 ìàðò 2005: 49-òà 
ñåñèÿ íà Êîìèñèÿòà çà ïîëîæåíèåòî íà 
æåíèòå êúì ÎÎÍ ùå áúäå ïîñâåòåíà 
íà ïðåãëåäà è îöåíêàòà íà Ïåêèí è ùå 
áúäàò îáñúäåíè äâå òåìè: 

“Ïðåãëåä íà èçïúëíåíèåòî íà 
Ïåêèíñêàòà ïëàòôîðìà çà äåéñòâèå 
è çàêëþ÷èòåëíèòå äîêóìåíòè 
îò 23-òà ñïåöèàëíà ñåñèÿ íà 
Ãåíåðàëíàòà àñàìáëåÿ” è “Íàñòîÿùè 
ïðåäèçâèêàòåëñòâà è ñòðàòåãèè 
çà áúäåùåòî îòíîñíî  íàïðåäúêà 
è îâëàñòÿâàíåòî íà æåíèòå è 
ìîìè÷åòàòà”.
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2.2. Ïðåãëåä íà åâðîïåéñêî íèâî

Ñàìèÿò Åâðîïåéñêè ñúþç íÿìà äà 
ïîäãîòâÿ äîêëàä çà 10-ãîäèøíèÿ 
ïðåãëåä íà ÏÏÄ. Âúâ âðúçêà ñ ïðåãëåäà 
ñà îðãàíèçèðàíè ñðåùè íà åâðîïåéñêî 
íèâî:

• 2-3 ôåâðóàðè 2005ã.: 
Ëþêñåìáóðãñêîòî ïðåäñåäàòåëñòâî 
íà ÅÑ îðãàíèçèðà êîíôåðåíöèÿ âúâ 
âðúçêà ñ ïðîäúëæåíèåòî íà Ïåêèí 
(ñðåùà íà åêñïåðòè) ñ àêöåíò âúðõó 
èíñòèòóöèîíàëíèòå ìåõàíèçìè.

• 4 ôåâðóàðè 2004 ã. Ïðàâèòåëñòâåíà 
ñðåùà, îðãàíèçèðàíà îò 
Ëþêñåìáóðãñêîòî ïðåäñåäàòåëñòâî. 

• íîåìâðè 2005 ã, Áèðìèíãàì 
(ïîäëåæè íà ïîòâúðæäåíèå): 
Ïðåäñåäàòåëñòâîòî íà ÅÑ íà 
Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî ùå 
îðãàíèçèðà åâðîïåéñêà êîíôåðåíöèÿ çà 
äåéíîñòèòå ñëåä Ïåêèí.

Â ðàìêèòå íà ïðåäèøíèòå 
ïðåäñåäàòåëñòâà íà ÅÑ  ñà 
ðàçðàáîòåíè íàáîðè îò  èíäèêàòîðè21  
çà èçïúëíåíèå íà ðàçëè÷íèòå îáëàñòè 
íà Ïåêèíñêàòà ïëàòôîðìà:

• 1999 ã.: Ïðåäñåäàòåëñòâî íà 
Ôèíëàíäèÿ - Æåíèòå âúâ âëàñòòà è íà 
ïîçèöèè çà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ.

• 2000 ã.: Ïðåäñåäàòåëñòâî íà 
Ôðàíöèÿ - Ñúâìåñòÿâàíå íà ñåìååí è 
ïðîôåñèîíàëåí æèâîò.

• 2001 ã.: Ïðåäñåäàòåëñòâî íà Áåëãèÿ 
- Íåðàâåíñòâî â  çàïëàùàíåòî íà 
æåíèòå è ìúæåòå.

• 2002 ã.: Ïðåäñåäàòåëñòâî íà Äàíèÿ 
- Äîìàøíî íàñèëèå ñðåùó æåíèòå.

• 2003 ã.: Ïðåäñåäàòåëñòâî íà Èòàëèÿ 
- Æåíèòå è ìúæåòå ïðè âçåìàíå íà 
èêîíîìè÷åñêè ðåøåíèÿ.

• 2004 ã.: Ïðåäñåäàòåëñòâî íà 
Õîëàíäèÿ - Ñåêñóàëåí òîðìîç íà 
ðàáîòíîòî ìÿñòî.

Ïðåäâèæäà ñå òåçè èíäèêàòîðè äà 

áúäàò èçïîëçâàíè çà ïðåãëåäà íà 
äåéíîñòèòå, èçâúðøåíè îò ñòðàíèòå 
- ÷ëåíêè, ïî âðåìå íà  ñðåùàòà â 
Ëþêñåìáóðã ïðåç ôåâðóàðè 2005 ã.

Ñ öåë ïîäðîáåí àíàëèç íà ðàáîòàòà 
íà ÅÑ îò ãëåäíà òî÷êà íà 
íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè, 
ñ íàñòîÿùèÿ äîêëàä Åâðîïåéñêîòî 
æåíñêî ëîáè èçâúðøè ïðåãëåä è îöåíêà 
íà çàêîíîäàòåëñòâîòî, ïîëèòèêèòå, 
ïðîãðàìèòå è äðóãèòå äåéíîñòè íà 
èíñòèòóöèèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç 
â 12-òå îáëàñòè íà çàãðèæåíîñò 
íà ÏÏÄ. Âñè÷êî òîâà ñå îòðàçÿâà 
ñúîòâåòíî è  íà ïîëîæåíèåòî âúâ 
âñè÷êè  25 ñòðàíè - ÷ëåíêè íà ÅÑ.

2.3. Ïðîöåñà íà ïðåãëåä íà íàöèîíàëíî 
íèâî 

Â íà÷àëîòî íà 2004 ã. áåøå 
ðàçïðîñòðàíåí âúïðîñíèê îò Îòäåëà 
çà íàïðåäúêà íà æåíèòå êúì ÎÎÍ 
äî âñè÷êè ïðàâèòåëñòâà, ñ öåë 
äà áúäå ïîäïîìîãíàòà ðàáîòàòà 
íà  Êîìèñèÿòà çà ïîëîæåíèåòî 
íà æåíèòå ïðè èçâúðøâàíå íà 
ïðåãëåäà è îöåíêàòà. Îò âñè÷êè 
25 ïðàâèòåëñòâà â ÅÑ ñå î÷àêâàøå 
äà ïîïúëíÿò âúïðîñíèêà è äà ãî 
èçïðàòÿò îáðàòíî íà ÎÎÍ äî ì. àïðèë 
2004 ã. ×ðåç âúïðîñíèêà áåøå  ñúáðàíà 
èíôîðìàöèÿ â ÷åòèðè êëþ÷îâè ñôåðè:

Ïúðâà ÷àñò: Îáù ïðåãëåä 
íà ïîñòèãíàòîòî è 
ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà ïðè 
íàñúð÷àâàíå îñèãóðÿâàíå íà 
ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïîëîâåòå è 
îâëàñòÿâàíå íà æåíèòå.

Âòîðà ÷àñò: Íàïðåäúê ïðè 
èçïúëíåíèåòî â êðèòè÷íèòå îáëàñòè 
íà ÏÏÄ è áúäåùè èíèöèàòèâè è 
äåéíîñòè, îïðåäåëåíè íà 23-òà 
Ñïåöèàëíà ñåñèÿ íà Ãåíåðàëíàòà 
àñàìáëåÿ (2000 ã.).

Òðåòà ÷àñò: Èíñòèòóöèîíàëíî 
ðàçâèòèå.

×åòâúðòà ÷àñò: Îñíîâíè ïðîáëåìè 
è äåéíîñòè çà ðàçðåøàâàíåòî èì. 
Ïîïúëíåíèòå îò ïðàâèòåëñòâàòà 
âúïðîñíèöè ìîãàò äà áúäàò íàìåðåíè 
íà åëåêòðîííàòà ñòðàíèöà íà 49-
òà ñåñèÿ íà Êîìèñèÿòà íà ÎÎÍ çà 

21 Виж Приложение 2 за пълния текст на 
индикаторите
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ïîëîæåíèåòî íà æåíèòå:

http://www.un.org/womenwatch/daw/
Review/responses.htm

3. Равнопоставеност 
на половете и ООН

3.1. Êîíôåðåíöèè çà æåíèòå

Êîíôåðåíöèèòå íà ÎÎÍ 
äîïðèíåñîõà ìíîãî çà íàñúð÷àâàíå 
íà óíèâåðñàëíèòå ïðàâà íà ÷îâåêà è 
çà çàñèëâàíå íà ÷óâñòâèòåëíîñòòà 
íà îáùåñòâîòî ïî ïðîáëåìèòå íà 
ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïîëîâåòå. 
Ïúðâàòà Ñâåòîâíà êîíôåðåíöèÿ çà 
æåíèòå ñå ïðîâåäå â Ìåêñèêî ïðåç 
1975 ã., à ïðåç 1985 ã. â Íàéðîáè áÿõà 
ïðèåòè Ñòðàòåãèè çà íàïðåäúêà 
íà æåíèòå. Íà ×åòâúðòàòà 
ñâåòîâíà êîíôåðåíöèÿ çà æåíèòå 
â Ïåêèí ïðåç 1995 ã. ó÷àñòâàùèòå 
ïðàâèòåëñòâà ñå ñïîðàçóìÿõà çà 
Ïåêèíñêàòà ïëàòôîðìà çà äåéñòâèå. 
Ïåò ãîäèíè ïî-êúñíî, ïðåç þíè 2000 
ã., Ãåíåðàëíàòà àñàìáëåÿ íà ÎÎÍ 
ïðîâåäå ñïåöèàëíà ñåñèÿ, çà äà íàïðàâè 
îöåíêà íà ïîñòèãíàòèÿ íàïðåäúê 
ïðè èçïúëíåíèåòî íà Ïåêèíñêàòà 
ïëàòôîðìà.

3.2. Êîìèñèÿ çà ïîëîæåíèåòî íà 
æåíèòå (CSW)

Êîìèñèÿòà çà ïîëîæåíèåòî íà 
æåíèòå å ñúçäàäåíà ïðåç 1946 ã. 
êàòî ôóíêöèîíàëíà êîìèñèÿ êúì 
Èêîíîìè÷åñêèÿ è ñîöèàëåí ñúâåò. 
Êîìèñèÿòà èçãîòâÿ ïðåïîðúêè 
è äîêëàäè çà Ñúâåòà îòíîñíî 
íàñúð÷àâàíå íà  ïðàâàòà íà æåíèòå 
â ïîëèòè÷åñêàòà, èêîíîìè÷åñêàòà, 
ãðàæäàíñêàòà, ñîöèàëíàòà è 
îáðàçîâàòåëíàòà ñôåðà. Êîìèñèÿòà 
äàâà ïðåïîðúêè íà Ñúâåòà è ïî 
ñïåøíè ïðîáëåìè, èçèñêâàùè 
íåçàáàâíà ðåàêöèÿ, â ñôåðàòà íà 
ïðàâàòà íà æåíèòå. Ñëåä Ïåêèíñêàòà 
êîíôåðåíöèÿ, Ãåíåðàëíàòà àñàìáëåÿ 
äàäå ìàíäàò íà Êîìèñèÿòà äà 
âêëþ÷è â ïðîãðàìàòà ñè ïåðèîäè÷íè 
ïðåãëåäè íà èçïúëíåíèåòî íà ÏÏÄ â 

ïîñî÷åíèòå êðèòè÷íè îáëàñòè, êàêòî 
è äà èãðàå ðîëÿòà íà êàòàëèçàòîð 
ïðè ïðîêàðâàíåòî íà äæåíäúð 
ïåðñïåêòèâàòà â äåéíîñòèòå íà 
ÎÎÍ. Êîìèñèÿòà çà ïîëîæåíèåòî 
íà æåíèòå ñå ñúñòîè îò 45 ÷ëåíà, 
èçáðàíè îò Èêîíîìè÷åñêèÿ è 
ñîöèàëåí ñúâåò ñ 4-ãîäèøåí ìàíäàò. 
×ëåíîâåòå, êîèòî ñå íàçíà÷àâàò  
îò ïðàâèòåëñòâàòà, ñà èçáðàíè 
êàêòî ñëåäâà: 13 ïðåäñòàâèòåëè îò 
àôðèêàíñêè äúðæàâè, 11 îò àçèàòñêè 
äúðæàâè, 4  îò Èçòî÷íà Åâðîïà, 9  îò 
Ëàòèíñêà Àìåðèêà è Êàðèáñêèÿ ðåãèîí, 
8  îò Çàïàäíà Åâðîïà è äðóãè äúðæàâè. 
Êîìèñèÿòà ñå ñúáèðà âñÿêà ãîäèíà çà 
ïåðèîä îò 10 ðàáîòíè äíè.

3.3. Êîíâåíöèÿ çà ïðåìàõâàíå íà 
âñè÷êè ôîðìè íà äèñêðèìèíàöèÿ ïî 
îòíîøåíèå íà æåíèòå (CEDAW)22

CEDAW å ïðèåòà ïðåç 1979 ã. îò 
Ãåíåðàëíàòà àñàìáëåÿ íà ÎÎÍ è ÷åñòî 
å íàðè÷àíà  ìåæäóíàðîäíà õàðòà çà 
ïðàâàòà íà æåíèòå. Êîíâåíöèÿòà 
ñúäúðæà ïðåàìáþë è ñå ñúñòîè îò  30 
÷ëåíà. Êîíâåíöèÿòà äàâà îïðåäåëåíèå 
çà äèñêðèìèíàöèÿ ïî îòíîøåíèå 
íà æåíèòå è ïðåäëàãà ïðîãðàìà çà 
äåéñòâèå íà íàöèîíàëíî íèâî çà 
ïðåìàõâàíå íà òàçè äèñêðèìèíàöèÿ.

Ñ ïðèåìàíåòî íà Êîíâåíöèÿòà 
ñòðàíèòå ñå çàäúëæàâàò äà 
ïðåäïðèåìàò ðåäèöà ìåðêè çà 
ïðåìàõâàíå íà äèñêðèìèíàöèÿòà ïî 
îòíîøåíèå íà æåíèòå âúâ âñè÷êèòå é 
ôîðìè, âêëþ÷èòåëíî:

• Äà èíêîðïîðèðàò ïðèíöèïà íà 
ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ìúæåòå è 
æåíèòå â ïðàâíèòå ñè ñèñòåìè, äà 
îòìåíÿò âñè÷êè äèñêðèìèíèðàùè 
çàêîíè è äà ïðèåìàò ïîäõîäÿùè 
òàêèâà, êîèòî çàáðàíÿâàò 
äèñêðèìèíàöèÿòà ïî îòíîøåíèå íà 
æåíèòå;

• Äà ñúçäàäàò ñúäèëèùà è äðóãè 
äúðæàâíè èíñòèòóöèè, çà äà îñèãóðÿò 
çàùèòà íà æåíèòå îò äèñêðèìèíàöèÿ.

22 За повече информация за страните-
членки на ЕС подписали/присъединили 
се към   CEDAW и нейния протокол, виж 
Приложение 3.



Äúðæàâèòå, ðàòèôèöèðàëè èëè 
ïðèñúåäèíèëè ñå êúì Êîíâåíöèÿòà, ñà 
îáâúðçàíè þðèäè÷åñêè ñ ïðèëàãàíåòî 
íà ðàçïîðåäáèòå é íà ïðàêòèêà. 
Òå ñúùî òàêà ñå àíãàæèðàò äà 
ïðåäñòàâÿò, íàé-ìàëêî íà âñåêè 
4 ãîäèíè, íàöèîíàëíè äîêëàäè23 
çà ìåðêèòå, êîèòî ñà âçåëè â 
ñúîòâåòñòâèå ñúñ çàäúëæåíèÿòà 
ïî êîíâåíöèÿòà. Òÿ å â ñèëà îò 3 
ñåïòåìâðè 1981 ã. è êúì 20 îêòîìâðè 
2004 ã. êúì íåÿ ñà ñå ïðèñúåäèíèëè 179 
äúðæàâè.

3.4. Ôàêóëòàòèâåí ïðîòîêîë êúì 
Êîíâåíöèÿòà çà ïðåìàõâàíå íà 
âñè÷êè ôîðìè íà äèñêðèìèíàöèÿ ïî 
îòíîøåíèå íà æåíèòå

Ïðåç 1999ã. Ãåíåðàëíàòà àñàìáëåÿ íà 
ÎÎÍ ïðèå Ôàêóëòàòèâíèÿ ïðîòîêîë 
êúì CEDAW. Ñ ðàòèôèöèðàíåòî 
íà ïðîòîêîëà, ñúîòâåòíàòà 
äúðæàâà ïðèçíàâà  êîìïåòåíöèÿòà 
íà Êîìèòåòà çà ïðåìàõâàíå íà 
äèñêðèìèíàöèÿòà ïî îòíîøåíèå 
íà æåíèòå - îðãàíúò, êîéòî 
îñúùåñòâÿâà ìîíèòîðèíã íà 
äúðæàâèòå ñòðàíè ïî êîíâåíöèÿòà 
- äà ïîëó÷àâà è ðàçãëåæäà æàëáè 
îò îòäåëíè ëèöà èëè ãðóïè ëèöà â 
ðàìêèòå íà ñâîÿòà þðèñäèêöèÿ. 
Ôàêóëòàòèâíèÿò ïðîòîêîë êúì 
CEDAW âëèçà â ñèëà ïðåç äåêåìâðè 
2000 ã.

3.5. Îòäåë çà íàïðåäúêà íà æåíèòå 
(DAW)

Îòäåëúò çà íàïðåäúêà íà æåíèòå ñå 
íàìèðà â ãëàâíàòà êâàðòèðà íà ÎÎÍ 
â Íþ Éîðê è å êúì Äåïàðòàìåíòà 
ïî èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëíè 
âúïðîñè. Äåïàðòàìåíòúò ðàáîòè 
çà ïîäîáðÿâàíå íà ïîëîæåíèåòî 
íà æåíèòå â ñâåòà è ïîñòèãàíå íà 
ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ïîëîâåòå.

4. Преглед на 
институциите на 
Европейския съюз
Åâðîïåéñêèÿò ñúþç (ÅÑ) å îáåäèíåíèå 
íà äåìîêðàòè÷íè åâðîïåéñêè äúðæàâè 
íà ðåãèîíàëåí ïðèíöèï, â êîåòî 
ñòðàíèòå - ÷ëåíêè ñà ñúçäàëè îáùè 
èíñòèòóöèè, íà êîèòî äåëåãèðàò 
÷àñò îò ñóâåðåíèòåòà ñè, ñ öåë 
âçåìàíå ïî äåìîêðàòè÷åí íà÷èí íà 
ðåøåíèÿ ïî ñïåöèôè÷íè âúïðîñè îò 
îáù èíòåðåñ íà åâðîïåéñêî íèâî. Êúì 
ìàé 2004 ã. ñòðàíèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ ñà 
25, à Áúëãàðèÿ, Ðóìúíèÿ è Õúðâàòñêà 
ñå ïðåäâèæäà äà ñå ïðèñúåäèíÿò ïðåç 
2007 ã. Î÷àêâà ñå äà çàïî÷íàò ñêîðî è 
îôèöèàëíè ïðåãîâîðè ñ Òóðöèÿ24. 

4.1. Èíñòèòóöèîíàëíà ñòðóêòóðà

à. Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò:

Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò (ÅÏ) èçðàçÿâà 
äåìîêðàòè÷íèÿ ãëàñ íà õîðàòà îò 
Åâðîïà. Âúïðåêè ÷å íÿìà ïúëíèòå 
çàêîíîäàòåëíè  ïðàâîìîùèÿ, êàêâèòî 
èìàò íàöèîíàëíèòå ïàðëàìåíòè, 
âëèÿíèåòî íà ÅÏ ïî îòíîøåíèå íà 
çàêîíîäàòåëñòâîòî è áþäæåòà 
íà ÅÑ ñå çàñèëâà íåïðåêúñíàòî 
ïðåç ïîñëåäíèòå äâå äåñåòèëåòèÿ. 
Íàñòîÿùèÿò ïàðëàìåíò (2004 ã.- 2009 
ã.) íàáðîÿâà 732 åâðîäåïóòàòè, êàòî 
æåíèòå ïðåäñòàâëÿâàò 30% îò îáùèÿ 
èì áðîé.

á. Ñúâåò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç:

Ñúâåòúò íà ÅÑ å îñíîâíèÿò 
çàêîíîäàòåëåí îðãàí è îðãàí çà 
âçåìàíå íà ðåøåíèÿ â ÅÑ. Ñúâåòúò 
ñå ñúñòîè îò ïðåäñòàâèòåëè íà 
ïðàâèòåëñòâàòà íà ñòðàíèòå 
- ÷ëåíêè. Ñúâåòúò, çàåäíî ñ 
Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, îïðåäåëÿ 
ïðàâèëàòà çà âñè÷êè äåéíîñòè 
íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò (ÅÎ). 
Â íåãîâèòå ïðàâîìîùèÿ ñà è 
îïðåäåëÿíåòî íà ïðàâèëàòà 
çà ìåæäóïðàâèòåëñòâåíî 
ñúòðóäíè÷åñòâî ïî îáùàòà 
âúíøíà ïîëèòèêà è ïîëèòèêàòà çà 
ñèãóðíîñò, êàêòî è ïî âúïðîñèòå 

Пекин +1018

23 Виж Приложение 4.
24 Б. пр. Преговорите с Турция започнаха 
наскоро - през декември 2004 г.



íà ïðàâîñúäèåòî è íà âúòðåøíèòå 
ðàáîòè.

â. Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ

Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ (ÅÊ) å îðãàíúò, 
êîéòî èçâúðøâà åæåäíåâíàòà 
äåéíîñò â ÅÑ. ÅÊ èçðàáîòâà 
ïðîåêòè çà çàêîíè, êîèòî ïðåäñòàâÿ 
íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò  è íà 
Ñúâåòà. Êîìèñèÿòà èçâúðøâà 
ìîíèòîðèíã íà èçïúëíåíèåòî íà 
ðåøåíèÿòà è çàêîíîäàòåëñòâîòî íà 
ÅÑ, è íàáëþäàâà êàê ñå èçðàçõîäâàò 
ôîíäîâåòå íà ÅÑ. Åâðîïåéñêàòà 
êîìèñèÿ ñå ñúñòîè îò 25 ÷ëåíà 
(êúì ìîìåíòà 28% îò òÿõ ñà æåíè), 
íîìèíèðàíè çà Êîìèñàðè îò âñÿêà îò 
ñòðàíèòå - ÷ëåíêè. Òÿõíàòà åæåäíåâíà 
ðàáîòà å ïîäïîìàãàíà îò áëèçî 24 000 
ñëóæèòåëè. Ìàíäàòúò íà Êîìèñèÿòà å 
ïåò ãîäèíè.

ã. Ãðàæäàíñêè äèàëîã íà åâðîïåéñêî 
íèâî è ïàðòíüîðñòâî ñ ÍÏÎ

Ïîðàäè ñïåöèôè÷íàòà ñòðóêòóðà 
íà ÅÑ è ïîðàäè íåîáõîäèìîñòòà îò 
çàïúëâàíå íà äåôèöèòà íà äåìîêðàöèÿ 
â îòíîøåíèÿòà  ìåæäó ãðàæäàíèòå 
è åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè, 
íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè ñà 
ìíîãî àêòèâíè íà åâðîïåéñêî íèâî.

Ãðàæäàíñêèÿò äèàëîã íà åâðîïåéñêî 
íèâî, è ïî-ñïåöèàëíî ñ Åâðîïåéñêàòà 
êîìèñèÿ, ñå îñúùåñòâÿâà áåç 
ôîðìàëíè ïðàâèëà è ïðîöåäóðè. 
Íÿìà îôèöèàëåí êîíñóëòàòèâåí 
ñòàòóñ çà ÍÏÎ íà åâðîïåéñêî íèâî. 
Íå ñúùåñòâóâàò è îáùè ïðàâèëà çà 
êîíñóëòàöèè, îòíàñÿùè ñå çà âñè÷êè 
ÍÏÎ.

Êîìèñèÿòà çà ïðàâàòà íà æåíèòå íà 
Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò îðãàíèçèðà 
ðåäîâíè èçñëóøâàíèÿ, íà êîèòî  
æåíñêè ÍÏÎ íà ðàçëè÷íè íèâà ñå 
ïîêàíâàò äà ïðåäñòàâÿò ñâîèòå 
âèæäàíèÿ.

Ñúâåòúò íà ìèíèñòðèòå å íàé-
çàòâîðåíàòà èçìåæäó âñè÷êè 
èíñòèòóöèè íà ÅÑ. Äîñòúïúò äî íåÿ å 
òâúðäå îãðàíè÷åí è íå ñå îðãàíèçèðàò 
îôèöèàëíè êîíñóëòàöèè ñ ÍÏÎ. 
Ðàçëè÷íèòå ïðåäñåäàòåëñòâà íà ÅÑ 
îðãàíèçèðàò äåéíîñòè è ñðåùè ïî 

âðåìå íà ìàíäàòà ñè.

Åäíà îò ïîñëåäíèòå ïðîÿâè (þíè 
2004 ã.) íà ãðàæäàíñêèÿ äèàëîã íà 
åâðîïåéñêî íèâî å âíàñÿíåòî íà 
×ëåí I-46 îòíîñíî “Ïðèíöèïà íà 
äåìîêðàöèÿ ñ àêòèâíî ó÷àñòèå íà 
ãðàæäàíèòå” â Äîãîâîðà çà ñúçäàâàíå 
íà Êîíñòèòóöèÿ çà Åâðîïà.25 

Òîçè òåêñò ïîäêðåïÿ  “îòêðèò, 
ïðîçðà÷åí è ðåäîâåí äèàëîã” ìåæäó 
èíñòèòóöèèòå è “ïðåäñòàâèòåëíèòå 
àñîöèàöèè è ãðàæäàíñêîòî 
îáùåñòâî” (÷ë. I-46-2), êàêòî è 
ïðàâîòî íà ïåòèöèÿ îò åäèí ìèëèîí 
ãðàæäàíè (÷ë. I-46-4). Íîâèÿò äîãîâîð 
íÿìà äà âëåçå â ñèëà è äà áúäå ïðèëàãàí 
ïðåäè ðàòèôèöèðàíåòî ìó îò âñÿêà 
åäíà ñòðàíà-÷ëåíêà.

4.2. Åâðîïåéñêà ïðàâíà ðàìêà ïî 
îòíîøåíèå ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà 
æåíèòå è ìúæåòå

Ðàâåíñòâîòî íà  æåíèòå è ìúæåòå 
å ïðîêëàìèðàíî â Äîãîâîðà çà 
ó÷ðåäÿâàíå íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò, 
ïîäïèñàí ïðåç 1957 ã. Ñúãëàñíî 
äîãîâîðà, îáà÷å, èçèñêâàíåòî çà 
ðàâíîïîñòàâåíîñò ñå ñâåæäàøå ñàìî 
äî ðàâíîòî çàïëàùàíå íà æåíèòå è 
ìúæåòå. Ïðåç ãîäèíèòå ñúäúðæàíèåòî 
íà ïðàâîòî íà ðàâåíñòâî íà 
åâðîïåéñêî íèâî ïîñòåïåííî ñå 
ðàçøèðè  è äíåñ Äîãîâîðúò çà 
ñúçäàâàíå íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò 
ñúäúðæà ìíîãî ñèëíè ðàçïîðåäáè ïî 
îòíîøåíèå íà ðàâíîïîñòàâåíîñòòà 
íà æåíèòå è ìúæåòå. Òàêà 
äèñêðèìèíàöèÿòà ïî ïîëîâ ïðèçíàê 
íà ðàáîòíîòî ìÿñòî å çàáðàíåíà 
ñúãëàñíî åâðîïåéñêîòî ïðàâî. Âàæíî 
å äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å ðàçâèòèåòî íà 
çàêîíîäàòåëñòâîòî å ïîíÿêîãà áàâíî 
è òðóäíî, íî çàêîíèòå è äèðåêòèâèòå 
íà Îáùíîñòòà, êîèòî ñå ïðèåìàõà 
ïðåç ãîäèíèòå, ñà îò ïúðâîñòåïåííî 
çíà÷åíèå, çàùîòî ñúçäàâàò ïî-ÿñíà è 
ïî-äåòàéëíà ïðàâíà ðàìêà çà ðàâíè 
âúçìîæíîñòè è ïðàâà íà æåíèòå è 
ìúæåòå â ñôåðàòà íà òðóäîâàòà 
çàåòîñò.

à. Äîãîâîð çà ñúçäàâàíå íà 
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25 Временно консолидиран вариант от 
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Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò: 
òåêñòîâå, êîèòî ñå îòíàñÿò äî 
ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïîëîâåòå

Ñ âëèçàíåòî â ñèëà íà Äîãîâîðà 
îò Àìñòåðäàì íà 1 ìàé 1999 ã., 
ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïîëîâåòå 
å èíòåãðèðàíà â îñíîâîïîëàãàùèòå 
ïðèíöèïè  è öåëè íà ïðàâíèÿ ðåä 
íà Îáùíîñòòà. Â äîïúëíåíèå 
êúì ðàçïîðåäáèòå íà ÷ëåí 2 ÷ëåí 
3§2 èçèñêâà îò Îáùíîñòòà “äà 
ïðåìàõíå íåðàâåíñòâàòà è äà 
îñèãóðè ðàâåíñòâîòî  íà æåíèòå è 
ìúæåòå” âúâ âñè÷êèòå é äåéíîñòè. 
×ëåí 13 ïðåäñòàâëÿâà ïðàâíà îñíîâà 
çà ïðèëàãàíå íà “íåîáõîäèìèòå 
ìåðêè çà áîðáà ñ âñè÷êè ôîðìè íà 
äèñêðèìèíàöèÿ”, âêëþ÷èòåëíî è 
òåçè íà îñíîâàíèå íà ïîëà. ×ëåí 
137 äàâà âúçìîæíîñò íà Ñúâåòà äà 
âçåìà ðåøåíèÿ ÷ðåç êâàëèôèöèðàíî 
ìíîçèíñòâî, êàòî èçïîëçâà 
ïðîöåäóðàòà çà ñúâìåñòíî ðåøåíèå ñ 
Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, äà îäîáðÿâà 
ìåðêèòå çà äîïúëâàíå íà äåéíîñòèòå 
íà ñòðàíèòå - ÷ëåíêè â ñôåðàòà íà 
ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà æåíèòå è 
ìúæåòå ïî îòíîøåíèå íà òåõíèòå 
âúçìîæíîñòè íà ïàçàðà íà òðóäà è íà 
ðàáîòíîòî ìÿñòî. ×ëåí 141, êîéòî 
å ïî-ñèëåí îò ïðåäèøíèÿ ÷ë. 119, å 
îñíîâíîòî çàêîíîâî ñðåäñòâî çà 
ïîñòèãàíå íà ðàâíîïîñòàâåíîñò 
íà ïîëîâåòå â çàåòîñòòà. Òîé 
ñå îòíàñÿ äî ðàâíî çàïëàùàíå ïðè 
ïîëàãàíå íà ðàâåí èëè  ðàâåí ïî 
ñòîéíîñò òðóä; ïàðàãðàô 3 îò 
÷ë.141 äàâà âúçìîæíîñò çà ñúçäàâàíå 
íà çàêîíîäàòåëñòâî â ñôåðàòà íà 
ðàâíèòå âúçìîæíîñòè è ðàâíîòî 
òðåòèðàíå íà æåíèòå è ìúæåòå ïî 
îòíîøåíèå íà çàåòîñò è ðàáîòà. 
Ïàðàãðàô 4 äàâà âúçìîæíîñò íà 
ñòðàíèòå - ÷ëåíêè äà ïðèëàãàò  è 
íàñúð÷èòåëíè ìåðêè â òàçè îáëàñò.

á. Åâðîïåéñêè äèðåêòèâè çà 
ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ïîëîâåòå â 
çàåòîñòòà

Îò  1975 ã. íàñàì Åâðîïåéñêèòå 
èíñòèòóöèè ïðèåõà äåâåò äèðåêòèâè 
çà ðàâíîïîñòàâåíîñò íà æåíèòå è 
ìúæåòå â çàåòîñòòà è ñîöèàëíîòî 
îñèãóðÿâàíå ñ öåë ïðèëàãàíåòî 

íà ðàçïîðåäáèòå íà Äîãîâîðà, 
òÿõíîòî äîïúëâàíå è èçÿñíÿâàíå. 
Äèðåêòèâèòå ñà îáâúðçâàùè 
åâðîïåéñêè çàêîíè, êîèòî òðÿáâà äà 
áúäàò òðàíñïîíèðàíè íà íàöèîíàëíî 
íèâî âúâ âñè÷êè ñòðàíè - ÷ëåíêè. 
Ïðàêòè÷åñêîòî ïðèëàãàíå íà òåçè 
äèðåêòèâè, îáà÷å, ñå íóæäàå îò 
ïîäîáðÿâàíå â ìíîãî îò ñòðàíèòå.

â. Íîâèÿò Äîãîâîð çà Åâðîïåéñêà  
êîíñòèòóöèÿ: îñíîâíè òåêñòîâå çà 
ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ïîëîâåòå

Ïðåç þíè 2004 ã. ëèäåðèòå íà ÅÑ 
ïîñòèãíàõà äîãîâîðåíîñò ïî 
ïðîåêòà çà Äîãîâîð çà Åâðîïåéñêà 
êîíñòèòóöèÿ. Â íîâèÿ Äîãîâîð áÿõà 
âêëþ÷åíè è íÿêîè íîâè ÷ëåíîâå çà 
ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ïîëîâåòå.  
Ìàêàð è ïðîåêòúò  äà ïðåäñòàâëÿâà 
íàïðåäúê â íÿêîè îòíîøåíèÿ áè 
ìîãëî äà ñå ïîåìå åäèí ïî-ñèëåí 
àíãàæèìåíò ïî îòíîøåíèå íà 
ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïîëîâåòå, 
îñîáåíî ùî ñå îòíàñÿ äî  öåííîñòèòå 
íà ÅÑ, êàêòî è äà ñå âúâåäå íàäåæäíà 
ïðàâíà áàçà íà åâðîïåéñêî íèâî çà 
áîðáà  ñðåùó íàñèëèåòî ñïðÿìî 
æåíèòå.

Öåííîñòèòå íà ÅÑ:

Áëàãîäàðåíèå íà ñèëíèÿ íàòèñê íà 
æåíñêè îðãàíèçàöèè è íà æåíèòå, 
ó÷àñòâàùè â îðãàíèòå çà âçåìàíå íà 
ðåøåíèÿ, “ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà 
æåíèòå è ìúæåòå” å ïðîêëàìèðàíà â 
òåêñòà çà  öåííîñòèòå  íà ÅÑ (×ëåí 
I-2):

“Ñúþçúò ñå îñíîâàâà íà öåííîñòèòå 
íà çà÷èòàíå  íà ÷îâåøêîòî 
äîñòîéíñòâî, ñâîáîäà, äåìîêðàöèÿ, 
ðàâåíñòâî, âúðõîâåíñòâî íà çàêîíà 
è ñïàçâàíå íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà, 
âêëþ÷èòåëíî ïðàâàòà íà õîðàòà îò 
ìàëöèíñòâàòà. 

Òåçè öåííîñòè ñà îáùè çà ñòðàíèòå 
- ÷ëåíêè, êúäåòî ïëóðàëèçìúò, 
îòñúñòâèåòî íà äèñêðèìèíàöèÿ, 
òîëåðàíòíîñòòà, ñïðàâåäëèâîñòòà, 
ñîëèäàðíîñòòà è ðàâåíñòâîòî 
ìåæäó æåíèòå è ìúæåòå 
ïðåîáëàäàâàò â îáùåñòâîòî.”.

Äåêëàðàöèÿ çà íàñèëèåòî ñïðÿìî 
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æåíèòå

Äðóãà ïîëîæèòåëíà ñòúïêà å 
âíàñÿíåòî íà Äåêëàðàöèÿ26 çà áîðáà 
ñ âñè÷êè ôîðìè íà äîìàøíî íàñèëèå. 
Äåêëàðàöèÿòà íå îáâúðçâà þðèäè÷åñêè 
ñòðàíèòå - ÷ëåíêè, íî èìà ñèëàòà 
íà ìîðàëíî çàäúëæåíèå è èçðàçåíà 
ïîëèòè÷åñêà âîëÿ.

Äîãîâîðúò çà ñúçäàâàíå íà Åâðîïåéñêà 
êîíñòèòóöèÿ áå ïîäïèñàí íà 29 
îêòîìâðè 2004 ã. â Ðèì. Òîé ùå  âëåçå 
â ñèëà è ùå áúäå ïðèëàãàí, åäâà 
êîãàòî ñå ðàòèôèöèðà îò âñÿêà åäíà 
ñòðàíà - ÷ëåíêà â ñúîòâåòñòâèå ñ 
íàöèîíàëíàòà é êîíñòèòóöèÿ (÷ðåç 
ðåôåðåíäóì èëè ïàðëàìåíòàðíî 
ñúãëàñèå).

5. Специфични 
институционални 
механизми за 
равнопоставеност на 
половете в ЕС
ÅÑ èìà íÿêîè âàæíè óñïåõè ïðåç 
îò÷åòíèÿ ïåðèîä è ïî-òî÷íî ïî 
îòíîøåíèå íà ðàòèôèöèðàíå 
è èçïúëíåíèå íà Äîãîâîðà îò 
Àìñòåðäàì, âêëþ÷âàù ñîëèäíà 
ïðàâîâà áàçà çà ðàâíîïîñòàâåíîñò 
íà ïîëîâåòå, êîÿòî íà ñâîé ðåä  
óëåñíè ñúçäàâàíåòî íà âàæíè 
èíñòèòóöèîíàëíè ìåõàíèçìè, 
äîïðèíàñÿùè çà íàñúð÷àâàíåòî 
íà  ïðàâàòà íà æåíèòå. Ñëåä 1995ã. 
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çàïî÷íà 
äà ïðèëàãà äâîåí ïîäõîä êúì 
ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïîëîâåòå, 
êîéòî ñú÷åòàâà ïðèëàãàíå 
íà ïîëèòèêàòà íà äæåíäúð 
ìåéíñòðèéìèíã ñúñ ñïåöèôè÷íè 
äåéñòâèÿ. 

Ïðèëàãàíå íà ïîëèòèêàòà íà äæåíäúð 
ìåéíñòðèéìèíã íà åâðîïåéñêî íèâî:

Â ïðîäúëæåíèå íà ðàçâèòèåòî 

íà êîíöåïöèÿòà çà äæåíäúð 
ìåéíñòðèéìèíã íà ìåæäóíàðîäíî íèâî 
è íà ïðåäâèæäàíåòî íà ñúîòâåòíà 
êëàóçà â Åâðîïåéñêèÿ äîãîâîð ïðåç 1999 
ã. (÷ë. 3§2 îò Äîãîâîðà îò Àìñòåðäàì), 
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðèå ïîäõîäà 
íà äæåíäúð ìåéíñòðèéìèíã ñ 
öåë èíòåãðèðàíå ïîëèòèêàòà çà 
ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ïîëîâåòå âúâ 
âñè÷êè åâðîïåéñêè ïîëèòèêè.

Ïðèëàãàíåòî íà ïîëèòèêàòà íà 
äæåíäúð ìåéíñòðèéìèíã îçíà÷àâà 
ñèñòåìàòè÷åí àíàëèç íà ðàçëèêèòå â 
óñëîâèÿòà, ïîëîæåíèåòî è íóæäèòå 
íà æåíèòå è ìúæåòå âúâ âñè÷êè 
åâðîïåéñêè ïîëèòèêè è äåéíîñòè. Òîâà 
íå îçíà÷àâà ïðîñòî åâðîïåéñêèòå 
ïðîãðàìè èëè ðåñóðñè äà ñòàíàò 
ïî-äîñòúïíè çà æåíèòå, à ïî-ñêîðî 
åäíîâðåìåííà ìîáèëèçàöèÿ íà ïðàâíè 
èíñòðóìåíòè, ôèíàíñîâè ðåñóðñè 
è íà àíàëèòè÷íèÿ è îðãàíèçàöèîíåí 
êàïàöèòåò íà ÅÑ çà âêëþ÷âàíå íà 
öåëòà çà ðàâåíñòâî ìåæäó  ìúæåòå è 
æåíèòå âúâ âñè÷êè ñôåðè27.

Âúïðåêè ÷å àíãàæèðàíîñòòà íà 
ÅÑ ïî îòíîøåíèå íà ïðèëàãàíå 
íà ïîëèòèêàòà íà äæåíäúð 
ìåéíñòðèéìèíã íà êíèãà å òâúðäå 
ñåðèîçíà, òÿ íå âèíàãè ñå ïðèëàãà íà 
ïðàêòèêà è ñÿêàø ëèïñâàò ðåñóðñè, 
êàòî èíñòèòóöèîíàëíà ïîäêðåïà è 
îáó÷åíèå.

Òâúðäå ìàëêî êîíêðåòíà ðàáîòà å 
ñâúðøåíà íà íèâî ÅÑ ïî îòíîøåíèå íà 
äæåíäúð áþäæåòèðàíåòî, ÷èÿòî öåë 
å âêëþ÷âàíå íà äæåíäúð ïîäõîäà  ïðè 
èçãîòâÿíåòî íà áþäæåòèòå, êàêòî è 
áëàãîïðèÿòíî âëèÿíèå íà äúðæàâíèòå 
áþäæåòè âúðõó  ðàâíîïîñòàâåíîñòòà 
íà ïîëîâåòå.

5.1. Ìåõàíèçìè çà íàñúð÷àâàíå íà 
ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïîëîâåòå â 
åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè

Âñÿêà îò òðèòå îñíîâíè èíñòèòóöèè 
íà ÅÑ èìà íÿêàêâà ôîðìà íà 
èíñòèòóöèîíàëåí ìåõàíèçúì çà 
íàñúð÷àâàíå íà äæåíäúð ðàâåíñòâîòî,  

26 Във връзка с  Чл. III-2, клаузата за 
прилагане на политиката на джендър 
мейнстрийминг

27 От Комуникацията “Включване на равните 
възможнсти на жените и мъжете  във всички 
политики и дейности на Общността” (COM 
(96)67final). 
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íî êàêòî â Ñúâåòà íà ìèíèñòðèòå, 
òàêà è â Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, 
ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïîëîâåòå 
ïîïàäà â êîìïåòåíöèÿòà íà îðãàí, 
íàòîâàðåí îáùî ñúñ ñîöèàëíè 
âúïðîñè. Êàòî öÿëî, íà åâðîïåéñêî 
íèâî ÷îâåøêèòå è ôèíàíñîâè ðåñóðñè 
íà îðãàíèòå çà ðàâíîïîñòàâåíîñò 
íà ïîëîâåòå ñà íåäîñòàòú÷íè, è 
îñîáåíî ïî îòíîøåíèå íà ïðèëàãàíå 
íà ñòðàòåãèÿòà çà äæåíäúð 
ìåéíñòðèéìèíã.

à. Ìåõàíèçìè çà ðàâíîïîñòàâåíîñò íà 
ïîëîâåòå â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò

Êîìèñèÿòà ïî ïðàâàòà íà æåíèòå 
è ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ïîëîâåòå28 
íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò å 
èçêëþ÷èòåëíî íåîáõîäèì ôîðóì çà 
îñèãóðÿâàíå âèäèìîñòòà íà äæåíäúð 
ïðîáëåìàòèêàòà. Êîìèñèÿòà ìîæå 
äà äåéñòâà,  îò åäíà ñòðàíà, ÷ðåç 
ñâîèòå èíèöèàòèâíè äîêëàäè çà 
ïîñòàâÿíå íà äíåâåí ðåä íà âúïðîñè, 
ñâúðçàíè ñ  ïðàâàòà íà æåíèòå, à îò 
äðóãà ñòðàíà- ÷ðåç çàêîíîäàòåëíàòà 
ñè ôóíêöèÿ çà ïðèåìàíå íà äèðåêòèâè 
íà îñíîâàíèå íà ÷ë. ÷ë. 13 è 141 
îò Äîãîâîðà. Òðÿáâà îáà÷å äà 
ñå îòáåëåæè, ÷å Êîìèñèÿòà ïî 
ïðàâàòà íà æåíèòå å ñàìî åäíà “íå 
çàêîíîäàòåëíà” äîïúëíèòåëíà êîìèñèÿ 
è íåéíîòî  ñúùåñòâóâàíå ðåäîâíî ñå 
ïîñòàâÿ ïîä âúïðîñ.

Êúì àäìèíèñòðàöèÿòà íà ÅÏ å 
ñúçäàäåí è îòäåë, êîéòî ñå çàíèìàâà 
ñ ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ïîëîâåòå ïî 
îòíîøåíèå íà êàäðîâàòà ïîëèòèêà 
è èçïúëíåíèåòî íà âúòðåøíèòå 
ïðîãðàìè çà ðàâíîïîñòàâåíîñò íà 
ïîëîâåòå.

Íàé-íîâîòî è ïîëîæèòåëíî 
ðàçâèòèå å ñúçäàâàíåòî ïðåç àïðèë 
2004ã. â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò íà 
âúòðåøíà Ãðóïà íà âèñîêî íèâî çà 
ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ïîëîâåòå.29 
Íàé-âàæíàòà çàäà÷à íà ãðóïàòà å “äà 

îñèãóðè ïðèëàãàíåòî íà ïîëèòèêàòà 
íà äæåíäúð ìåéíñòðèéìèíã è íà 
ðàâíèòå âúçìîæíîñòè âúâ âñè÷êè 
ïîëèòè÷åñêè îáëàñòè, îáñúæäàíè 
â êîìèñèèòå íà Åâðîïåéñêèÿ 
ïàðëàìåíò”. Ãðóïàòà íà âèñîêî íèâî 
å íàñëåäñòâî îò Ïåòèÿ íà Øåñòèÿ 
Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò (2004-2009 
ã.) è çàòîâà å òðóäíî äà ñå ïðåöåíè 
êàê ùå ðàáîòè íîâèÿò Åâðîïåéñêè 
ïàðëàìåíò â òîâà îòíîøåíèå. 
Óñïåõúò íà òîçè îðãàí ùå çàâèñè 
ìíîãî îò àíãàæèðàíîñòòà íà 
óïðàâèòåëíèòå îðãàíè íà ÅÏ  è 
íà ñàìèòå ÷ëåíîâå íà ãðóïàòà ñ 
ïðîáëåìèòå íà ðàâíîïîñòàâåíîñòòà 
è íà ïîëèòèêàòà íà äæåíäúð 
ìåéíñòðèéìèíã.

á. Ìåõàíèçìè çà ðàâíîïîñòàâåíîñò íà 
ïîëîâåòå â Ñúâåòà íà ìèíèñòðèòå 
íà ÅÑ: Ñúâåòúò íà ìèíèñòðèòå ïî 
ñîöèàëíèòå âúïðîñè îòãîâàðÿ çà 
âúïðîñèòå ïî ðàâíîïîñòàâåíîñò íà 
ïîëîâåòå. Íåçàâèñèìî îò âèñîêîòî 
ìÿñòî, êîåòî ðàâíîïîñòàâåíîñòòà 
íà ïîëîâåòå çàåìà â åâðîïåéñêîòî 
ïðàâî è íåçàâèñèìî îò ïîñòîÿííèòå 
ïðèçèâè íà æåíñêèòå îðãàíèçàöèè, 
íå å ñúçäàäåí ñïåöèàëåí Ñúâåò íà 
ìèíèñòðèòå  çà ðàâíîïîñòàâåíîñò 
íà ïîëîâåòå. Âúïðåêè òîâà, 
íåôîðìàëíè ìèíèñòåðñêè ñðåùè ïî 
ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïîëîâåòå 
áÿõà îðãàíèçèðàíè îò ïîâå÷åòî 
ïðåäñåäàòåëñòâà íà ÅÑ.

â. Ìåõàíèçìè çà ðàâíîïîñòàâåíîñò íà 
ïîëîâåòå â Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ:

Â Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îòãîâîðíè 
çà  ïîëèòèêàòà íà ðàâíîïîñòàâåíîñò 
íà ïîëîâåòå ñà ãëàâíî Ãåíåðàëíàòà 
äèðåêöèÿ è Êîìèñàðÿò ïî çàåòîñòòà 
è ñîöèàëíèòå âúïðîñè, êîèòî ïðåç 
àâãóñò 2004 ã. áÿõà ïðåèìåíóâàíè â 
Êîìèñàð è Ãåíåðàëíà äèðåêöèÿ ïî 
çàåòîñòòà, ñîöèàëíèòå âúïðîñè è 
ðàâíèòå âúçìîæíîñòè. Âêëþ÷âàíåòî 
íà ðàâíèòå âúçìîæíîñòè â 
íàèìåíîâàíèåòî íà äèðåêöèÿòà ñàìî 
ïî ñåáå ñè å ïîëîæèòåëíà êðà÷êà.

Êîìèñèÿòà ñúçäàäå ïðåç 1995 ã. 
Ãðóïà îò êîìèñàðè ïî ðàâíèòå 
âúçìîæíîñòè, êîÿòî ñå ñúñòîè 
îò Ïðåäñåäàòåëÿ íà Êîìèñèÿòà 

28 Името на комитета до юни 2004 г. беше 
“Комитет за правата на жените и равните 
възможности”
29 http://www.europarl.eu.int/comparl/femm/high 
level group/default en.htm
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è ÷åòèðèìà êîìèñàðè. Â íÿêîè 
îò çàñåäàíèÿòà ó÷àñòâàò 
è äðóãè êîìèñàðè. Ãðóïàòà 
èçãîòâÿ îöåíêè ïî îòíîøåíèå íà 
ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà æåíèòå 
è ìúæåòå â Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ 
è ïî îòíîøåíèå íà ïðèëàãàíåòî íà 
äæåíäúð ìåéíñòðèéìèíã âúâ âñè÷êè 
äåïàðòàìåíòè è ïîëèòèêè. Çà 
ñúæàëåíèå, òàçè ãðóïà ñå ñúáèðà ñàìî 
âåäíúæ ãîäèøíî çà îêîëî ïîëîâèí äåí.

Ìåæäóâåäîìñòâåíàòà ãðóïà ïî 
ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ïîëîâåòå 
áå ñúçäàäåíà ïî èíèöèàòèâà íà 
Ãðóïàòà íà êîìèñàðèòå êàòî 
ïîäïîìàãàù ìåõàíèçúì, à ñúùî è 
çà ïîäîáðÿâàíå íà êîîðäèíàöèÿòà 
ìåæäó äåïàðòàìåíòèòå ïî 
îòíîøåíèå íà ðàâíîïîñòàâåíîñòòà 
íà ïîëîâåòå. Èìà òâúðäå ìàëêî 
èíôîðìàöèÿ çà äåéíîñòòà íà 
ãðóïàòà çà êîíêðåòíîòî íàáëþäåíèå  
è ïðèëàãàíåòî íà ïîëèòèêàòà 
íà äæåíäúð ìåéíñòðèéìèíã â 
ðàçëè÷íèòå îáëàñòè íà ïîëèòèêàòà íà 
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ.

Êîíñóëòàòèâíèÿò êîìèòåò ïî 
ðàâíèòå âúçìîæíîñòè íà æåíèòå è 
ìúæåòå ñå ñúñòîè îò ïðåäñòàâèòåëè 
íà íàöèîíàëíèòå àäìèíèñòðàöèè è 
ñîöèàëíè ïàðòíüîðè. Åâðîïåéñêîòî 
æåíñêî ëîáè (ÅÆË) å ñúñ ñòàòóò íà 
íàáëþäàòåë êúì Êîíñóëòàòèâíèÿ 
êîìèòåò. Â íåãîâèòå êîìïåòåíöèè 
å äà îêàçâà ïîìîù íà Êîìèñèÿòà ïðè 
îïðåäåëÿíå è èçïúëíåíèå íà ìåðêèòå 
íà Îáùíîñòòà, íàñî÷åíè êúì 
ðåàëèçèðàíå íà ðàâíèòå âúçìîæíîñòè 
íà æåíèòå è ìúæåòå, êàêòî è äà 
íàñúð÷àâà íåïðåêúñíàòèÿ îáìåí íà 
èíôîðìàöèÿ ìåæäó ñòðàíèòå - ÷ëåíêè 
è ðàçëè÷íèòå çàèíòåðåñîâàíè ëèöà.

Êîíñóëòàòèâíèÿò êîìèòåò å åäèí 
ïîëåçåí èíñòðóìåíò è òîé ïðåäñòàâÿ 
èíòåðåñíè è òâúðäå íàïðåäíè÷àâè 
äîêëàäè, íî çà ñúæàëåíèå òåçè äîêëàäè 
ÿâíî íå ñå âçåìàò ïîä âíèìàíèå îò 
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, à íàïîñëåäúê 
áÿõà íàìàëåíè è ñðåäñòâàòà  çà 
Êîìèòåòà.

Îòäåëúò ïî ðàâíèòå âúçìîæíîñòè 
íà æåíèòå è ìúæåòå êúì Ãåíåðàëíàòà 
äèðåêöèÿ ïî çàåòîñòòà è ñîöèàëíèòå 

âúïðîñè îòãîâàðÿ çà ïîëèòèêèòå 
íà ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ïîëîâåòå 
è çà èçïúëíåíèåòî íà Ðàìêîâàòà 
ñòðàòåãèÿ çà ðàâíîïîñòàâåíîñò 
íà ïîëîâåòå íà Îáùíîñòòà (2001-
2005). Ðàìêîâàòà ñòðàòåãèÿ 
äàâà ïàðàìåòðèòå íà äåéñòâèå â 
ñôåðàòà íà ðàâíîïîñòàâåíîñòòà 
íà ïîëîâåòå; òÿ âêëþ÷âà è ïðîãðàìà, 
ïîäïîìàãàùà èçïúëíåíèåòî íà 
ñòðàòåãèÿòà. Ñúùåñòâóâà è 
îòäåë, êîéòî îòãîâàðÿ çà ðàâíèòå 
âúçìîæíîñòè è íåäèñêðèìèíàöèÿòà 
ïî îòíîøåíèå íà êàäðîâàòà ïîëèòèêà 
â àäìèíèñòðàöèÿòà íà ÅÑ, êàêòî è 
çà âúòðåøíèòå ïðîãðàìè íà ÅÑ çà 
ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ïîëîâåòå.

Äåéíîñòòà íà îòäåëà “Æåíè 
è íàóêà”30 å ïðèìåð çà óñïåøíî 
ïðèëàãàíå íà ïîëèòèêàòà íà äæåíäúð 
ìåéíñòðèéìèíã â Åâðîïåéñêàòà 
êîìèñèÿ. Îòäåëúò çà Æåíè è íàóêà 
å ÷àñò îò äåéíîñòòà “Íàóêà è 
îáùåñòâî” íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ. 
Ñ öåë äà äîïðèíåñå çà ïî-óñïåøíîòî 
ðåàëèçèðàíå íà æåíèòå â îáëàñòòà íà 
íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ, Åâðîïåéñêàòà 
êîìèñèÿ ïðåäïðèå ìåðêè çà îñèãóðÿâàíå 
ïðèëàãàíåòî íà ïîëèòèêàòà íà 
äæåíäúð ìåéíñòðèéìèíã â Øåñòàòà 
ðàìêîâà ïðîãðàìà çà èçñëåäâàíèÿ 
è òåõíîëîãè÷íî ðàçâèòèå. Áÿõà 
ñúçäàäåíè ðàçëè÷íè åêñïåðòíè ãðóïè. 
“Õåëçèíêñêàòà ãðóïà çà æåíè è íàóêà” 
áå ñúçäàäåíà çà ðàçìÿíà íà èäåè, îïèò 
è íàé-äîáðè ïðàêòèêè çà ñúçäàäåíèòå 
è ïðèëàãàíè ìåðêè è ïîëèòèêè íà 
ìåñòíî, ðåãèîíàëíî, íàöèîíàëíî 
è åâðîïåéñêî íèâî, ñòèìóëèðàùè 
ó÷àñòèåòî íà æåíè â íàó÷íàòà 
êàðèåðà è èçñëåäâàíèÿòà. Îòäåëúò çà 
Æåíè è íàóêà ñúáèðà ñòàòèñòèêà è 
èíäèêàòîðè çà æåíèòå-ó÷åíè. 

ã. Ñòèìóëè íà åâðîïåéñêî íèâî çà 
ñúçäàâàíå íà íàöèîíàëíè ìåõàíèçìè 
ïî ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ïîëîâåòå

Íåçàâèñèìî îò ïîëèòè÷åñêîòî 
âëèÿíèå íà ÅÑ è íàëè÷èåòî 
íà ñïåöèôè÷íè åâðîïåéñêè 

30 http://europa.eu.int/comm/research/science-
society/women-science/women-science_en.html
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èíñòèòóöèîíàëíè ìåõàíèçìè ïî 
ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ïîëîâåòå, 
Åâðîïåéñêèÿò ñúþç íàëàãà íà 
ñòðàíèòå - ÷ëåíêè è ïðàâíè 
çàäúëæåíèÿ â òàçè ñôåðà. Äèðåêòèâà 
2002/73/ÅÑ îò ñåïòåìâðè 2002 ã. 
çà èçìåíåíèå íà  Äèðåêòèâà 76/207/
ÅÑ îòíîñíî ïðèëàãàíå íà ïðèíöèïà 
íà ðàâíî òðåòèðàíå íà ìúæåòå è 
æåíèòå â çàåòîñòòà31, âúâåæäà  
çàäúëæåíèåòî íà ñòðàíèòå - ÷ëåíêè äà 
“îïðåäåëÿò è âçåìàò íåîáõîäèìèòå 
ìåðêè çà ñúçäàâàíåòî íà îðãàí èëè 
îðãàíè çà íàñúð÷àâàíå, àíàëèçèðàíå, 
íàáëþäåíèå è ïîäêðåïà íà ðàâíîòî 
òðåòèðàíå íà âñè÷êè èíäèâèäè, 
áåç äèñêðèìèíàöèÿ íà îñíîâàíèå 
íà ïîë.”  Òîâà å çàáåëåæèòåëåí 
íàïðåäúê, âúïðåêè ÷å íÿìà çàäúëæåíèå 
çà òåçè íîâè îðãàíè äà ñå çàíèìàâàò 
ñïåöèàëíî è åäèíñòâåíî ñ âúïðîñèòå 
íà ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïîëîâåòå.

5.2. Ñïåöèàëíè áþäæåòè è ïðîãðàìè 
çà äåéñòâèå ïî îòíîøåíèå íà 
ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïîëîâåòå

Äæåíäúð ìåéíñòðèéìèíã â 
ïðîãðàìèòå íà ÅÑ çà ôèíàíñèðàíå. 

Ñ âúçïðèåìàíåòî íà ïîäõîäà íà 
äæåíäúð ìåéíñòðèéìèíã ÅÑ ñúçäàâà, 
ñàìî íÿêîëêî ñïåöèàëíè ïðîãðàìè 
çà ðàâíîïîñòàâåíîñò, òúé êàòî å 
ëîãè÷íî äà ñå î÷àêâà, ÷å  òåìàòà 
çà ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ïîëîâåòå 
òðÿáâà äà  áúäå âêëþ÷åíà è â äðóãè 
ïðîãðàìè è ãðàíòîâå, ñúãëàñíî ÷ë.3§2 
îò Äîãîâîðà çà ÅÎ.  Âúïðåêè ÷å 
ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïîëîâåòå ñå 
ñïîìåíàâà â ìíîãî ïðîãðàìè, ëèïñâà 
èíôîðìàöèÿ çà  åôåêòèâíîñòòà îò 
ïðèëàãàíåòî íà  ïðàêòèêà íà òàçè 
ñòðàòåãèÿ íà ìåéíñòðèéìèíã.

Ïðîãðàìà çà äåéñòâèå íà 
Îáùíîñòòà çà ðàâíîïîñòàâåíîñò íà 
ïîëîâåòå (2001-2005).

Ñïåöèôè÷íà öåë íà ïðîãðàìàòà å 
íàñúð÷àâàíå íà äæåíäúð ðàâåíñòâîòî. 
Ïðîãðàìàòà êîîðäèíèðà, ïîäêðåïÿ 

è ôèíàíñèðà õîðèçîíòàëíè 
òðàíñíàöèîíàëíè äåéíîñòè â 
îáëàñòèòå íà èíòåðâåíöèÿ íà 
Ðàìêîâàòà ñòðàòåãèÿ íà Îáùíîñòòà 
(â èêîíîìè÷åñêàòà è ãðàæäàíñêàòà 
îáëàñò, ðàâíî ïðåäñòàâèòåëñòâî, 
ñîöèàëíè ïðàâà è ïðîìåíè â äæåíäúð 
ðîëèòå è ñòåðåîòèïèòå). Áþäæåòúò 
íà ïðîãðàìàòà çà ïåðèîäà 2001-2005 å 
50 ìèëèîíà åâðî. 

Ïðîãðàìà çà äåéñòâèå çà áîðáà ñðåùó 
äèñêðèìèíàöèÿ 2001-2006.

Ïðîãðàìàòà ïîäêðåïÿ äåéíîñòè çà 
áîðáà ñ äèñêðèìèíàöèÿòà, îñíîâàíà 
íà ðàñîâà è åòíè÷åñêà îñíîâà, ðåëèãèÿ 
èëè âÿðà, óâðåæäàíèÿ, âúçðàñò èëè 
ñåêñóàëíà îðèåíòàöèÿ. Ïðèîðèòåòèòå 
íà ïðîãðàìàòà ñà: àíàëèç è îöåíêà; 
ðàçâèâàíå íà êàïàöèòåò çà áîðáà 
è ïðåâåíöèÿ íà äèñêðèìèíàöèÿòà; 
ïîâèøàâàíå íà ÷óâñòâèòåëíîñòòà. Â 
ïðîãðàìàòà íå ñà âêëþ÷åíè äåéíîñòè 
çà áîðáà ñðåùó äèñêðèìèíàöèÿòà 
íà îñíîâàíèå ïîë. Áþäæåòúò 
íà Ïðîãðàìàòà çà áîðáà ñðåùó 
äèñêðèìèíàöèÿ å 98.4 ìèëèîíà åâðî çà 
ïåðèîäà 2001-2006ã.

“Äàôíå II”- Ïðîãðàìà íà ÅÑ çà áîðáà 
ñðåùó íàñèëèå ñðåùó äåöà, ìëàäåæè è 
æåíè (2004-2008)

Öåëèòå íà ïðîãðàìàòà ñà äà ïîäïîìàãà 
îðãàíèçàöèè, êîèòî ïðåäïðèåìàò 
ìåðêè è äåéñòâèÿ çà ïðåâåíöèÿ è/ 
èëè áîðáà ñðåùó âñè÷êè ôîðìè íà 
íàñèëèå ñïðÿìî äåöà, ìëàäè õîðà è 
æåíè, è êîèòî çàùèòàâàò æåðòâè 
è ãðóïè â ðèñê. Ïðîãðàìàòà Äàôíå 
II ðàáîòè êàòî ñëåäâà íàñîêèòå íà 
ïðåäõîäíàòà ïðîãðàìà Äàôíå I: ðàáîòà 
íà îðãàíèçàöèè â ìðåæà, ðàçìÿíà íà 
äîáðè ïðàêòèêè è ïîâèøàâàíå íà 
÷óâñòâèòåëíîñòòà. Áþäæåòúò íà 
Ïðîãðàìàòà Äàôíå II å 50 ìèëèîíà åâðî 
çà ïåðèîäà 2004-2008.

Ìåðêè çà óòâúðæäàâàíå 
ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïîëîâåòå 
â ïîëèòèêèòå, ñòðàòåãèèòå è 
èíòåðâåíöèèòå íà Îáùíîñòòà â 
îáëàñòòà

31 Official Journal L 269, 05/10/2002 P. 0015-
0020



Преглед на изпълнението на Пекинската платформа ... 25

 íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî çà  ðàçâèòèå32

Ïðåç 2004 ã. áå ïðèåòà íîâà áþäæåòíà 
ëèíèÿ, ïðåäíàçíà÷åíà çà óòâúðæäàâàíå 
íà ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïîëîâåòå 
âúâ âñè÷êè ïîëèòèêè íà ÅÑ çà  
ñúòðóäíè÷åñòâîòî çà ðàçâèòèå 
è èíòåðâåíöèè â  ðàçâèâàùèòå 
ñå ñòðàíè. Öåëèòå íà òåçè ìåðêè 
ñà: (à)ïîäïîìàãàíå ïðèëàãàíåòî 
íà ïîëèòèêàòà íà äæåíäúð 
ìåéíñòðèéìèíã âúâ âñè÷êè ñôåðè 
íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî çà ðàçâèòèå, 
ñú÷åòàíî ñúñ ñïåöèôè÷íè ìåðêè 
çà æåíèòå îò âñè÷êè âúçðàñòè; 
(á) ïîäêðåïà íà èçãðàæäàíåòî íà 
ìåñòíà ïî÷âà íà êàïàöèòåò â 
îáùåñòâåíèÿ è ÷àñòíèÿ ñåêòîð â 
ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè, êîéòî  äà  
ïîåìå îòãîâîðíîñò è äà ïîäåìå 
èíèöèàòèâè çà íàñúð÷àâàíå  íà 
ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïîëîâåòå.  
Ôèíàíñîâàòà ðàìêà çà ïðèëàãàíå íà 
òîçè Ðåãëàìåíò çà ïåðèîäà 2004-2006ã. 
å 9 ìèëèîíà åâðî.

Äåéíîñòè íà “Æåíè è íàóêà”: 
Ñúçäàâàíåòî íà Åâðîïåéñêà 
ïëàòôîðìà çà æåíè ó÷åíè å ïðåäâèäåíî 
çà êðàÿ íà 2004 ã. (ñ ïðèáëèçèòåëåí 
áþäæåò îò 2 ìëí. åâðî çà äåéíîñòè 
ïðåç ïúðâèòå 3 ãîäèíè). Îòïóñêàò ñå è 
ñòèïåíäèè çà íàñòàíÿâàíå íà ìåñòà çà 
íàó÷íà ðàáîòà â Åâðîïà ïî ïðîãðàìàòà 
“Marie Curie Fellowships”33 (Ñòèïåíäèè 
“Ìàðè Êþðè”) êîÿòî å äîñòúïíà çà 
æåíè èçñëåäîâàòåëêè ïðåäè èëè ñëåä 
äîêòîðàíòóðà.

32 Регламент (EC) № 806/2004 на ЕП и на 
Съвета от 21 април 2004 г.  за утвърждаване 
на равнопоставеност на половете в 
сътрудничеството за развитие  – Бюджетна  
линия 21 02 06. Official Journal L 143, 30/04/
2004 P. 0040-0045

33 http://www.cordis.lu/improving/fellowships/
home.htm
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А. Жени и бедност (социална изолация)

Ñòðàòåãè÷åñêè öåëè:

À.1:   Ïðåãëåä, àäàïòèðàíå è ðàçâèòèå íà ìàêðîèêîíîìè÷åñêèòå ïîëèòèêè è 
ñúçäàâàíå íà ñòðàòåãèè çà îò÷èòàíå íà íóæäèòå è óñèëèÿòà íà æåíèòå â 
áåäíîñò.

À.2:  Àíàëèç íà çàêîíîäàòåëñòâîòî è àäìèíèñòðàòèâíèòå ïðàêòèêè ñ öåë 
îñèãóðÿâàíå íà ðàâíè ïðàâà íà æåíèòå è òåõíèÿ äîñòúï äî èêîíîìè÷åñêèòå 
ðåñóðñè.

À.3:  Îñèãóðÿâàíå äîñòúï íà æåíèòå äî ìåõàíèçìè è èíñòèòóöèè çà 
ñïåñòÿâàíèÿ è êðåäèòè.

À.4:  Èçðàáîòâàíå íà ìåòîäîëîãèè, áàçèðàíè íà ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà 
ïîëîâåòå è èçâúðøâàíå íà èçñëåäâàíèÿ íà òåíäåíöèèòå çà ôåìèíèçèðàíå íà 
áåäíîñòòà.

Бедността при жените и социалната им изолация в Европа е многостранен 
проблем, който се нуждае от специфична и джендър чувствителна политика. 
Продължителната тенденция на феминизиране на бедността в европейските 
общества днес показва, че сегашната рамка на системите за социална защита 
и широката гама от социални и икономически политики и политики за заетост 
на Общността не могат да отговорят на нуждите на жените. За постигане на 
реален положителен ефект в борбата с бедността и социалната изолация 
на жените в днешна Европа от първостепенно значение е да се потърсят 
структурните  причини за бедността изобщо и по-конкретно структурните 
причини за нейното феминизиране.

1. Набор от политики, 
законодателство, програми 
и проекти на ЕС

Íîðìàòèâíà/äîãîâîðíà îñíîâà 
Âúïðåêè ÷å ïîâå÷åòî ñîöèàëíè 
ïîëèòèêè îñòàâàò â êîìïåòåíöèÿòà 
íà ñòðàíèòå - ÷ëåíêè, ÅÑ èìà 
ïðàâîìîùèÿ, íà îñíîâàíèå íà 
óñëîâèÿòà â Ãëàâà XI îò Äîãîâîðà çà 
åâðîïåéñêàòà îáùíîñò,  äà  èçïîëçâà 
èíñòèòóöèèòå ñè çà ñúçäàâàíå íà 
ñúâìåñòíè ïîëèòèêè â ñôåðàòà íà 
ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà.

Äîãîâîðúò îò Àìñòåðäàì  
ïðåäîñòàâÿ íà ÅÑ ïðàâà äà ïðîâåæäà 
äåéíîñòè, íàñî÷åíè êîíêðåòíî êúì 
áîðáàòà ñúñ ñîöèàëíàòà èçîëàöèÿ, íà 
îñíîâàíèå íà  ÷ëåí 137 (Ãëàâà  XI).

×ëåí 13 îò Äîãîâîðà äàâà íà ÅÑ 
êîìïåòåíòíîñò äà ïðèáåãíå êúì 
äåéñòâèÿ, â ò.÷. è ìåðêè çà áîðáà 
ñðåùó äèñêðèìèíàöèÿòà íà îñíîâàíèå 
ïîë, ðàñà èëè åòíè÷åñêè ïðîèçõîä, 
ðåëèãèÿ èëè âåðîèçïîâåäàíèå, 
óâðåæäàíå, âúçðàñò èëè ñåêñóàëíà 
îðèåíòàöèÿ.

Íîâî çàêîíîäàòåëñòâî

• Äèðåêòèâà íà Ñúâåòà (2000/43/ÅÑ) 
çà ïðèëàãàíå íà ïðèíöèïà çà ðàâíîòî 
òðåòèðàíå íà ëèöàòà, íåçàâèñèìî 
îò òåõíèÿ ðàñîâ èëè åòíè÷åñêè 
ïðîèçõîä.

• Äèðåêòèâà íà Ñúâåòà (2000/78/
ÅÑ) çà çàáðàíà íà äèñêðèìèíàöèÿ â 
çàåòîñòòà, îñíîâàíà íà ðàñîâà èëè 
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åòíè÷åñêà ïðèíàäëåæíîñò, ðåëèãèÿ 
èëè âåðîèçïîâåäàíèå, óâðåæäàíå, 
âúçðàñò èëè ñåêñóàëíà îðèåíòàöèÿ. 

• Äèðåêòèâà íà Ñúâåòà (96/97/
ÅÅÑ) çà çàáðàíà íà äèñêðèìèíàöèÿ 
îñíîâàíà íà ïîëà â ïðîôåñèîíàëíèòå 
îñèãóðèòåëíè ñõåìè. 

• Äèðåêòèâà íà Ñúâåòà (97/81/ÅÑ) 
çà çàáðàíà íà äèñêðèìèíàöèÿ ìåæäó 
ðàáîòíèöè íà ïúëíî ðàáîòíî âðåìå 
è ðàáîòíèöè ñ ÷àñòè÷íà òðóäîâà 
çàåòîñò. 

Ðåçîëþöèè íà Ñúâåòà

Ïðåç íîåìâðè 1999 ã. Ñúâåòúò ïðèå 
îáùà ñòðàòåãèÿ çà ìîäåðíèçèðàíå íà 
ñîöèàëíàòà çàùèòà.34 Ñòðàòåãèÿòà 
áåøå ôîêóñèðàíà âúðõó òðè òåìè: 
ïîëèòèêè íà ñîöèàëíà èíòåãðàöèÿ; 
ðåôîðìà íà ïåíñèîííèòå ñèñòåìè; 
ðåôîðìà íà ñèñòåìèòå íà 
çäðàâåîïàçâàíå.  Ðàâíîïîñòàâåíîñòòà 
íà ïîëîâåòå íå å âêëþ÷åíà êàòî 
îñíîâåí ïðîáëåì â ñòðàòåãèÿòà íà 
ÅÑ çà ìîäåðíèçàöèÿ/ ðåôîðìèðàíå íà 
ñèñòåìèòå çà ñîöèàëíà çàùèòà.

Ïðåç 2000 ã., â îïèòà ñè äà ñúçäàäàò 
öÿëîñòíà ðàìêà íà ñîöèàëíèòå 
ïîëèòèêè íà ÅÑ, êîèòî  âêëþ÷âàò 
àíòèäèñêðèìèíàöèîííè ïîëèòèêè, 
ïîëèòèêè çà ñîöèàëíà èíòåãðàöèÿ, 
ïîëèòèêè çà ðàâíîïîñòàâåíîñò íà 
ïîëîâåòå è ðåôîðìà íà ñèñòåìèòå çà 
ñîöèàëíà çàùèòà, ñòðàíèòå - ÷ëåíêè 
íà ÅÑ ïðèåõà Åâðîïåéñêèÿ ñîöèàëåí 
ïëàí.

Ïðåç 2000 ã. ñòðàíèòå - ÷ëåíêè ñå 
ñïîðàçóìÿõà äà ñúçäàäàò Åâðîïåéñêà 
ñòðàòåãèÿ çà áîðáà ñðåùó 
ñîöèàëíàòà èçîëàöèÿ è áåäíîñòòà 
(2000), êàòî èçïîëçâàò îòâîðåíèÿ 
ìåòîä íà êîîðäèíàöèÿ. Òàçè 
ñòðàòåãèÿ âêëþ÷âà îáùîïðèåòèòå 
öåëè è çàäúëæåíèåòî íà âñÿêà åäíà 
ñòðàíà - ÷ëåíêà äà ïðåäñòàâÿ íà 
âñåêè äâå ãîäèíè  Íàöèîíàëåí ïëàí 
çà äåéñòâèå â ñúîòâåòñòâèå ñ òåçè 
öåëè. Íåçàâèñèìî îò òåíäåíöèÿòà çà 
ôåìèíèçàöèÿ íà áåäíîñòòà â Åâðîïà 

ïðåç ïîñëåäíèòå äåñåò ãîäèíè, 
ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà æåíèòå è 
ìúæåòå íå å âêëþ÷åíà êàòî îáùà öåë 
íà òàçè ñòðàòåãèÿ íà ÅÑ.35 Íîâèòå 
ñòðàíè - ÷ëåíêè áÿõà ïîìîëåíè äà 
èçãîòâÿò  Ñúâìåñòíè ìåìîðàíäóìè 
çà ñîöèàëíà èíòåãðàöèÿ ñ öåë  
âêëþ÷âàíåòî èì â ñòðàòåãèÿòà. 

Ïðîãðàìè è áþäæåòè

Ïðîãðàìà íà Îáùíîñòòà çà áîðáà 
ñðåùó ñîöèàëíàòà èçîëàöèÿ 2002-
200636

Ïðîãðàìàòà ïîäêðåïÿ äåéíîñòè, 
íàñî÷åíè êúì áîðáà ñúñ ñîöèàëíàòà 
èçîëàöèÿ è áåäíîñòòà, òðàíñ-
íàöèîíàëíè ïðîåêòè ñ òàêèâà öåëè è 
îêàçâà ïîäêðåïà íà åâðîïåéñêè ìðåæè, 
ðàáîòåùè â òàçè íàñîêà. Áþäæåòúò 
íà Ïðîãðàìàòà å 75 ìëí. åâðî çà 
ïåòãîäèøåí ïåðèîä (2002-2006). 
Ñïîðåä óñëîâèÿòà íà Ïðîãðàìàòà, 
ïðåìàõâàíåòî íà íåðàâåíñòâàòà 
è óñòàíîâÿâàíåòî íà ðàâåíñòâî 
ìåæäó æåíèòå è ìúæåòå ñà ÷àñò îò 
çàäà÷èòå íà Îáùíîñòòà, êîèòî 
òðÿáâà äà ïðîíèçâàò êàòî îáùà öåë 
âñè÷êè äåéíîñòè ïî Ïðîãðàìàòà.

2. Пречки и съществуващи 
празноти

Ñèñòåìèòå çà ñîöèàëíà çàùèòà ñà 
åäèí îò íàé-âàæíèòå ñïîñîáè çà 
áîðáà ñ áåäíîñòòà è ñîöèàëíàòà 
èçîëàöèÿ íà æåíèòå â ñòðàíèòå - 
÷ëåíêè íà ÅÑ. Ïîëîæåíèåòî íà æåíèòå 
â åâðîïåéñêèòå îáùåñòâà äíåñ ñî÷è, 
÷å ñúùåñòâóâàùèòå ñèñòåìè çà 
ñîöèàëíà çàùèòà íå îòãîâàðÿò íà 
òåõíèòå íóæäè. Ìíîãî æåíè èìàò 
íåïúëíè ñîöèàëíî - îñèãóðèòåëíè 
è ïåíñèîííè ïðàâà. Íåùî ïîâå÷å, 
æåíèòå ñà ìíîçèíñòâîòî îò õîðàòà ñ 
ìèíèìàëíè äîõîäè è íåñèãóðíè òðóäîâè 
äîãîâîðè.

Åôåêòúò îò ñîöèàëíàòà èçîëàöèÿ è 
ðåøåíèÿòà çà ïðåîäîëÿâàíåòî ìó ñà 

34 СОМ(99)347

35 Целите на Стратегията са: улесняване 
на участието в заетостта; предотвратяване 
на рисковете от изолация; подпомагане 
на най-уязвимите лица и мобилизиране на 
съответните органи.
36 50/2002/ЕС
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ðàçëè÷íè  çà æåíèòå è çà ìúæåòå. Òåçè 
ðàçëè÷èÿ íå ñà íàìåðèëè îòðàæåíèå 
â ñòðàòåãèÿòà íà ÅÑ çà áîðáà ñ 
áåäíîñòòà è ñîöèàëíàòà èçîëàöèÿ 
è ñëåäîâàòåëíî äåéñòâèÿòà íå 
ñà ñúîáðàçåíè ñ ïðèíöèïà  íà 
ðàâíîïîñòàâåíîñò íà äâàòà 
ïîëà è íå ñà íàñî÷åíè êúì áîðáà ñ 
áåäíîñòòà ïðè æåíèòå.

Ñîöèàëíàòà èçîëàöèÿ è 
áåäíîñòòà ñà òÿñíî ñâúðçàíè ñ 
ìàêðîèêîíîìè÷åñêèòå ïîëèòèêè, 
êàêòî è ñúñ çàåòîñòòà è ñîöèàëíèòå 
ïîëèòèêè. Îñíîâíèòå ïðèíöèïè íà 
ìàêðîèêîíîìè÷åñêèòå ïîëèòèêè 
íà ÅÑ, âêëþ÷âàùè Åäèííèÿ ïàçàð 
è Èêîíîìè÷åñêèÿ è âàëóòåí ñúþç 
(EMU), ñå îñíîâàâàò íàé-âå÷å âúðõó 
èêîíîìè÷åñêàòà ëèáåðàëèçàöèÿ, 
ïðèâàòèçàöèÿòà è êîíêóðåíöèÿòà. 
Íàìàëÿâàíåòî íà îáùåñòâåíèòå 
ðàçõîäè, êîåòî áåøå ÷àñò îò 
èêîíîìè÷åñêèòå êðèòåðèè çà 
÷ëåíñòâî â Èêîíîìè÷åñêèÿ è âàëóòåí 
ñúþç è ïîñëåäâàëèòå ðåôîðìè 
íà íàöèîíàëíî íèâî, â ìíîãî îò 
ñëó÷àèòå äîâåäîõà äî îòñëàáâàíå 
íà ñåêòîðà íà ïóáëè÷íèòå  óñëóãè. 
Ïîâå÷åòî îò ñèñòåìèòå çà ñîöèàëíî 
îñèãóðÿâàíå è ñîöèàëíè óñëóãè, êîèòî 
áÿõà îãðàíè÷åíè, ñà îñîáåíî âàæíè çà 
ïðîòèâîäåéñòâèå íà áåäíîñòòà è 
ñîöèàëíàòà èçîëàöèÿ. Ñ ïðîöåñèòå íà 
ðàçøèðÿâàíåòî íà ÅÑ ïîëîæåíèåòî 
íà æåíèòå â Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà 
Åâðîïà ñòàíà ïî-òåæêî â ìíîãî 
îòíîøåíèÿ. Ìíîãî æåíè îñòàíàõà 
èçâúí ïàçàðà íà òðóäà è ïîíàñÿò 
îòðèöàòåëíèòå ïîñëåäèöè  îò 
ïðåñòðóêòóðèðàíåòî íà ñîöèàëíèòå 
ïîëèòèêè, êîåòî âîäè äî ïî-ãîëÿìà 
áåäíîñò. Â çàêëþ÷åíèå, ïðîöåñúò íà 
ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ íå óñïÿ äà îñèãóðè 
ñåðèîçíî ïðîòèâîäåéñòâèå íà  òîâà 
íåãàòèâíî ðàçâèòèå.

Äîñòúï íà æåíèòå äî çàåòîñò è 
îáó÷åíèå: Äæåíäúð ðàçäåëåíèåòî íà 
òðóäà â ñåìåéñòâîòî ñå îòðàçÿâà 
ïðÿêî íà äîñòúïà íà æåíèòå 
äî è ó÷àñòèåòî èì íà ïàçàðà íà 
òðóäà. Íåðàâíîòî ðàçäåëåíèå íà 
òðóäà â ñåìåéñòâîòî, çàåäíî 
ñ íåðàâíîïîñòàâåíîñòòà è 
äèñêðèìèíàöèÿòà íà ïàçàðà íà òðóäà 

èìàò ñèëíî âëèÿíèå âúðõó áåäíîñòòà 
ïðè æåíèòå è ñîöèàëíàòà èì èçîëàöèÿ, 
âêëþ÷èòåëíî è âúðõó ïðàâàòà èì íà 
ñîöèàëíà çàùèòà. Äîñòúïúò äî ïàçàðà 
íà òðóäà å îùå ïî-òðóäåí çà íÿêîè 
ãðóïè æåíè, êàòî æåíè ñ óâðåæäàíèÿ, 
èìèãðàíòè, æåíè îò åòíè÷åñêèòå 
ìàëöèíñòâà è æåíè â íàïðåäíàëà 
âúçðàñò. Â ðåçóëòàò íà òîâà, 
ïîëîæåíèåòî íà òåçè ãðóïè æåíè  å 
îùå ïî-íåñèãóðíî.

Æåíè ãëàâè íà äîìàêèíñòâà ñ åäèí 
ðîäèòåë: Â ÅÑ 85% îò äîìàêèíñòâàòà 
ñ åäèí  ðîäèòåë ñå îãëàâÿâàò îò æåíè. 
È â ñúùîòî âðåìå îò ñòðàíà íà ÅÑ 
å íàëèöå ÿâíà ëèïñà íà èíèöèàòèâè 
çà ïîëèòèêè çà ïîäïîìàãàíå íà 
ñåìåéñòâàòà ñ åäèí ðîäèòåë, çà 
êîèòî ðèñêúò îò áåäíîñò å ïî-âèñîê.

Æåíè â íàïðåäíàëà âúçðàñò: Â äíåøíî 
âðåìå ãîëÿì áðîé ïî-âúçðàñòíè 
æåíè íÿìàò èíäèâèäóàëíî ñîöèàëíî 
îñèãóðÿâàíå èëè èìàò íåäîñòàòú÷íî 
ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå. Ïðè÷èíèòå 
çà òîâà ñà  èëè íèñêè çàïëàòè, èëè 
ïðåêúñâàíå íà êàðèåðàòà è çàåòîñò  
íà ïî÷àñîâà ðàáîòà. Íåùî ïîâå÷å, 
ìíîãî îò ïåíñèîííèòå ñõåìè â 
ñòðàíèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ âñå îùå ñà 
áàçèðàíè íà òðàäèöèîííèÿ ìîäåë íà 
ñåìåéíà åäèíèöà, â êîÿòî ñàìî ìúæúò 
ðàáîòè. Òîâà îñòàâÿ ìíîãî æåíè ñàìî 
è åäèíñòâåíî ñ ïðàâà, “ïðîèçâîäíè” 
îò çàåòîñòòà íà ñúïðóçèòå èì è áåç 
ñúîòâåòíèòå èíäèâèäóàëíè ïåíñèîííè 
ïðàâà.

Æåíè îò åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà 
è æåíè - èìèãðàíòè: Ñåãðåãàöèÿòà íà 
ïàçàðà íà òðóäà, äèñêðèìèíàöèÿòà, à 
ñúùî è íÿêîè êóëòóðíè è ïîëèòè÷åñêè 
ìåõàíèçìè òâúðäå ÷åñòî ñà 
ïðè÷èíà æåíèòå îò åòíè÷åñêèòå 
ìàëöèíñòâà è æåíèòå - èìèãðàíòè 
äà ñà çàåòè ïðåäèìíî â íÿêîè îò 
ñåêòîðèòå ñ íèñêîïëàòåíà ðàáîòà è 
íèñêîêâàëèôèöèðàí òðóä. Ìíîãî îò 
æåíèòå  èìèãðàíòè äî ãîëÿìà ñòåïåí 
çàâèñÿò îò ñåêòîðèòå íà íåëåãàëíà 
èëè íåðåäîâíà ðàáîòà, êúäåòî òå 
íÿìàò ñúîòâåòíèòå ïðàâà è çàùèòà. 

Æåíè ñ óâðåæäàíèÿ: Æåíèòå 
ñ óâðåæäàíèÿ òâúðäå ÷åñòî ñå 
ñáëúñêâàò ñ áåäíîñò è ñîöèàëíà 
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èçîëàöèÿ. Îñíîâíàòà ïðè÷èíà çà 
áåäíîñò â òîçè ñëó÷àé å ëèïñàòà íà 
äîñòúï äî çàåòîñò.

3. Препоръки на ЕЖЛ

1. Íåîáõîäèìè ñà ìíîãî ïî-ÿñíî ôîðìóëèðàíè öåëè çà ïîñòèãàíå íà 
ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ïîëîâåòå ñ öåë èíòåãðèðàíåòî èì â ñòðàòåãèÿòà íà ÅÑ 
çà áîðáà ñðåùó áåäíîñòòà è ñîöèàëíàòà èçîëàöèÿ. 

Íåîáõîäèìî å äà áúäàò îïðåäåëåíè íà åâðîïåéñêî íèâî ñïåöèôè÷íè íàñîêè 
è öåëè ïî îòíîøåíèå íà ïîëîæåíèåòî íà æåíèòå â áåäíîñò è æåíèòå â 
ñîöèàëíà èçîëàöèÿ. Ïî òîçè íà÷èí ùå áúäå ïîñòèãíàò äåéñòâèòåëåí ðåçóëòàò 
íà íàöèîíàëíî íèâî. Íåùî ïîâå÷å, èíäèêàòîðèòå çà ñîöèàëíà èçîëàöèÿ òðÿáâà 
äà áúäàò ïðåâúðíàòè â ïî-åôåêòèâíè èíñòðóìåíòè, êîèòî äà âêëþ÷âàò  è 
ñïåöèôè÷íè äæåíäúð èíäèêàòîðè çà ôåìèíèçèðàíå íà áåäíîñòòà, êàòî ñå 
îïèðàò íà äàííè ïî-ñêîðî çà îòäåëíèòå ëèöà, îòêîëêîòî çà äîìàêèíñòâàòà 
êàòî öÿëî. 

2. Çà äà áúäå ðåçóëòàòíà áîðáàòà ñ áåäíîñòòà è ñîöèàëíàòà èçîëàöèÿ íà 
æåíèòå, ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïîëîâåòå òðÿáâà äà áúäå ïðåâúðíàòà â åäíà 
îò êëþ÷îâèòå öåëè íà ñòðàòåãèÿòà íà ÅÑ çà ðåôîðìèðàíå íà ñèñòåìèòå çà 
ñîöèàëíà çàùèòà.

Åäèí ñïåöèàëåí àíàëèç è ðåôîðìà íà ñèñòåìèòå çà ñîöèàëíà çàùèòà îò 
ãëåäíà òî÷êà íà ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïîëîâåòå òðÿáâà äà âêëþ÷âà 
èíäèâèäóàëèçèðàíå íà ïðàâàòà çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå, àäàïòèðàíå íà 
ñîöèàëíàòà çàùèòà è óñëóãè êúì ïðîìåíÿùàòà ñå ñòðóêòóðà íà ñåìåéñòâîòî, 
êàêòî è äà ñå îñèãóðè ñèñòåìèòå çà ñîöèàëíà çàùèòà äà ïðîòèâîäåéñòâàò 
ïî-ðåçóëòàòíî íà íåñèãóðíîñòòà  íà æåíèòå íà òðóäîâèÿ ïàçàð è äà 
îòãîâàðÿò íà íóæäèòå íà íàé-óÿçâèìèòå ãðóïè æåíè.

3. Ïåíñèîííèòå ñèñòåìè ñå íóæäàÿò îò ðåôîðìèðàíå çà áîðáà ñúñ ñîöèàëíàòà 
èçîëàöèÿ íà æåíè â íàïðåäíàëà âúçðàñò.

Íàëèöå å  íóæäà îò âúâåæäàíå çà öåëèÿ ÅÑ íà åäíà óíèâåðñàëíà àäåêâàòíà 
áàçèñíà  ïåíñèîííà ñèñòåìà  çà âúçðàñò è ñúçäàâàíå íà ìåõàíèçìè â ïåíñèîííèòå 
ñèñòåìè, êîèòî äà ñà ñúîáðàçåíè ñ ìîäåëèòå íà çàåòîñò, ñúîòâåòñòâàùè íà 
íóæäèòå íà îáùåñòâîòî çà îòãëåæäàíå íà äåöà è äðóãè çàâèñèìè ÷ëåíîâå íà 
äîìàêèíñòâîòî (íàïð. ïðåêúñâàíå íà êàðèåðàòà, ïî÷àñîâà ðàáîòà). Ñïåøíî 
òðÿáâà äà áúäàò âúâåäåíè ìåðêè, çàáðàíÿâàùè ïðÿêà äèñêðèìèíàöèÿ â ÷àñòíèòå 
è îáùåñòâåíè ïåíñèîííè ñõåìè, âêëþ÷èòåëíî ïðàêòèêàòà ïëàùàíèÿòà è 
âíîñêèòå äà ñå îñíîâàâàò íà çàñòðàõîâàòåëíè ðèñêîâå, äèôåðåíöèðàíè ïî ïîë.

4. Èçðàáîòâàíå íà ïîëèòèêè íà ÅÑ, îñèãóðÿâàùè óíèâåðñàëíè, äîñòúïíè 
è êà÷åñòâåíè ãðèæè ïðè îòãëåæäàíå íà äåöà è çàâèñèìè ÷ëåíîâå íà 
äîìàêèíñòâîòî.

Ãðèæèòå ïðè îòãëåæäàíå íà äåöà è çàâèñèìè ÷ëåíîâå íà äîìàêèíñòâîòî ñè 
îñòàâàò îñíîâíè çà áîðáàòà ñ áåäíîñòòà ïðè æåíèòå è ïðåäîòâðàòÿâàíå íà 
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ñîöèàëíàòà èçîëàöèÿ.

5. Íåîáõîäèìîñò îò äåéñòâèÿ ÷ðåç öåëåâè ïîëèòèêè çà ïîäïîìàãàíå íà 
âêëþ÷âàíåòî íà æåíèòå íà ïàçàðà íà òðóäà.

Íåîáõîäèìî å äà ñå çàñèëÿò ïîëèòèêèòå çà âêëþ÷âàíå íà ïàçàðà íà òðóäà íà ãðóïè 
æåíè, ïîäëîæåíè íà ìíîæåñòâåíà äèñêðèìèíàöèÿ è íà ïî-âèñîê ðèñê îò áåäíîñò 
è ñîöèàëíà èçîëàöèÿ, êàêâèòî ñà æåíèòå - èìèãðàíòè, áåæàíêèòå, æåíèòå îò 
åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà, æåíèòå ãëàâè íà ñåìåéñòâà â äîìàêèíñòâà ñ åäèí 
ðîäèòåë, æåíèòå ñ óâðåæäàíèÿ, ìëàäèòå æåíè è ëåñáèéêèòå. 
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B. Жени и образование

Ñòðàòåãè÷åñêè öåëè:

Â.1: Îñèãóðÿâàíå íà ðàâåí äîñòúï äî îáðàçîâàíèå.

Â.2: Ïðåîäîëÿâàíå íà íåãðàìîòíîñòòà ñðåä æåíèòå.

Â.3: Ïîäîáðÿâàíå äîñòúïà íà æåíèòå äî ïðîôåñèîíàëíî îáó÷åíèå, íàóêàòà è 
òåõíîëîãèèòå è äî ò.íàð. îáó÷åíèå  ïðåç öåëèÿ æèâîò. 

Â.4: Ðàçâèòèå íà íåäèñêðèìèíàöèîííî îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå.

Â.5: Îñèãóðÿâàíå íà íåîáõîäèìèòå ðåñóðñè çà îñúùåñòâÿâàíå è ìîíèòîðèíã íà 
îáðàçîâàòåëíèòå ðåôîðìè.

Â.6: Íàñúð÷àâàíå íà îáðàçîâàíèåòî è îáó÷åíèåòî ïðåç öåëèÿ æèâîò ñðåä 
ìîìè÷åòàòà è æåíèòå. 

Образованието и обучението са основни  средства за постигане на 
равнопоставеност на половете. Във всичките 25 държави членки на ЕС се 
осигурява универсално основно и средно образование. В Европа по-голям дял  
жени завършват висши учебни заведения37, но въпреки това се наблюдава 
тенденция на неравнопоставеност при достъпа и значителни джендър 
различия в някои образователни дисциплини, което се отразява на обучението 
на младите момичета и на професионалното им развитие. Различията във 
властовите позиции, явната дискриминация и съществуващите стереотипи 
в учебните помагала, училищата, университетите, както и на пазара на 
труда, представляват пречка за жените при избора на някои професии, като 
например научна и техническа кариера,  за професионалното им израстване 
наравно с мъжете и за постигане на равни възнаграждения. Повечето жени 
са много добре образовани, но се случва този ресурс да не бъде използван на 
пазара на труда, какъвто е случаят с жените имигранти, принадлежащите към 
малцинствени групи или жените с увреждания.

1. Набор от политики, 
законодателство, програми 
и проекти на ЕС

Íîðìàòèâíà/äîãîâîðíà îñíîâà 

Â ÅÑ îáðàçîâàíèåòî êàòî 
öÿëî è ñðåäíîòî îáðàçîâàíèå â 
÷àñòíîñò íå ñå ðåãóëèðàò îò 
“îáùèòå åâðîïåéñêè ïîëèòèêè”. 
Êîìïåòåíöèèòå ïðè îïðåäåëÿíå íà 
ñúäúðæàíèåòî è îðãàíèçèðàíåòî íà 
îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà îñòàâàò 
íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå. Íåçàâèñèìî 
îò òîâà, ÷ë. 149 îò Äîãîâîðà çà 

Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò (ÄÅÎ) 
ïðåäâèæäà, ÷å Îáùíîñòòà “ñëåäâà 
äà äîïðèíàñÿ çà ðàçâèòèåòî íà 
êà÷åñòâåíî îáðàçîâàíèå, êàòî 
íàñúð÷àâà ñúòðóäíè÷åñòâîòî 
ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè” è òîâà 
âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó òÿõ ñå 
îñúùåñòâÿâà íà ïðàêòèêà. Çà öåëòà 
ñà ñúçäàäåíè äâå ñïåöèàëèçèðàíè 
Ãåíåðàëíè äèðåêöèè:  Ãåíåðàëíà 
äèðåêöèÿ çà îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå, è 
Ãåíåðàëíà äèðåêöèÿ çà èçñëåäâàíèÿ. 

37 В новите страни членки се наблюдава по-голям дял жени сред висшистите. В Португалия и 
Полша, където разликата между жените и мъжете е най-голяма, две трети от висшистите са 
жени. Дори в Германия, Австрия и Малта, отличаващи се с най-нисък процент в Европа, 52% от 
всички дипломанти от универсистета са жени.
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Ëèñàáîíñêà ñòðàòåãèÿ

“Ëèñàáîíñêàòà ñòðàòåãèÿ”, ïðèåòà 
ïðåç ìàðò 2000 ã. îò÷èòà âàæíàòà 
ðîëÿ íà ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà 
ïîëîâåòå â “ïðèíîñà çà ïðåâðúùàíåòî 
íà ÅÑ â íàé-êîíêóðåíòîñïîñîáíàòà 
è äèíàìè÷íà èêîíîìèêà íà ñâåòà, 
îñíîâàâàùà ñå íà çíàíèåòî”.  

Â Êîìóíèêàöèÿòà íà Êîìèñèÿòà 
“Îáó÷åíèå è îáðàçîâàíèå 2010: çà 
óñïåõà íà Ëèñàáîíñêàòà ñòðàòåãèÿ 
ñà íåîáõîäèìè ñïåøíè ðåôîðìè”38 îò 
13 íîåìâðè 2003 ã. ñå ïîä÷åðòàâà, ÷å 
â íàó÷íèòå ñðåäè è òåõíè÷åñêèòå 
ñïåöèàëíîñòè èìà äåôèöèò íà æåíè 
è ñå îòïðàâÿ àïåë çà ïðåäïðèåìàíå 
íà ñúîòâåòíèòå ìåðêè. Ñúâåòúò ïî 
îáðàçîâàíèåòî ñè ïîñòàâè äâå öåëè: 
óâåëè÷àâàíå íà áðîÿ íà ñòóäåíòèòå 
â òåçè îáëàñòè ñ 15% äî 2010 ã. è 
óñòàíîâÿâàíå íà áàëàíñ ìåæäó äâàòà 
ïîëà. 

Â  Êîìóíèêàöèÿòà íà Êîìèñèÿòà 
“Åâðîïåéñêè öåëè â îáó÷åíèåòî è 
îáðàçîâàíèåòî: â ïðîäúëæåíèå íà 
Ëèñàáîíñêèÿ Åâðîïåéñêè Ñúâåò”39 
ñå î÷åðòàâàò øåñò îáëàñòè 
è êîíêðåòíè öåëè, ñðåä êîèòî 
ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïîëîâåòå 
íå ôèãóðèðà, íî ïðè èçãîòâÿíåòî 
íà òåçè öåëè Êîìèñèÿòà ïðèçîâàâà 
äà ñå îáúðíå ñïåöèàëíî âíèìàíèå 
íà ðàâíîïðàâèåòî íà ìúæåòå è 
æåíèòå íà è èçâúí òðóäîâèÿ ïàçàð, 
ïðè ìîòèâèðàíåòî íà ìëàäèòå 
õîðà çà èçáîð íà îáðàçîâàíèå è 
êàðèåðà è çà ïîñòèãàíå íà äæåíäúð 
áàëàíñ â íàóêàòà è òåõíè÷åñêèòå 
ñïåöèàëíîñòè. 

Ãåíåðàëíà äèðåêöèÿ çà èçñëåäâàíèÿ

Ãåíåðàëíàòà  äèðåêöèÿ (ÃÄ) çà 
èçñëåäâàíèÿ ñå îáîñîáè êàòî 
íàé-óñïåøíà ñòðóêòóðà íà 
Êîìèñèÿòà ïðè ïðèëàãàíåòî íà 
ò.íàð. äæåíäúð ìåéíñòðèìèíã. Â 
ðåçóëòàòèòå îò èçñëåäâàíèÿòà íà 
Âúòðåøíî - îáñëóæâàùàòà ãðóïà ïî 

ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïîëîâåòå, 
ÃÄ çà èçñëåäâàíèÿ ïîêàçâà äîáðè 
ïîêàçàòåëè â òðèòå ïðîó÷âàíè 
ñôåðè.40 Óñòàíîâåí  å è àíãàæèìåíò 
íà âèñøè ôóíêöèîíåðè) â îáëàñòòà 
íà  äæåíäúð ìåéíñòðèìèíã, íî âúïðåêè 
âñè÷êî ñå íàáëþäàâà èçâåñòíî 
íåæåëàíèå çà ïðåäïðèåìàíå íà 
ïîçèòèâíè äåéñòâèÿ. 

Çà ðàáîòàòà ïî ðàâíîïîñòàâåíîñò íà 
ïîëîâåòå  ÃÄ çà èçñëåäâàíèÿ ðàçïîëàãà 
ñ ôîðìàëíà ñòðóêòóðà. Ñïåöèàëèçèðàí 
îòäåë, íàðå÷åí “ Æåíè è íàóêà” å 
ñúçäàäåí ïðåç 2002 ã. ñ åêèï îò 12 
äóøè, ÷èÿòî ìèñèÿ å èçìåðåíèåòî çà 
ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ïîëîâåòå äà 
ñå èíêîðïîðèðà â íàó÷íàòà îáëàñò. 
Îòäåëúò äåéñòâà êàòî êàòàëèçàòîð 
çà  ðàáîòàòà íà îñòàíàëèòå ãåíåðàëíè 
äèðåêöèè è ïîêàçâà êàêâè ìåðêè äà 
áúäàò ïðåäïðèåòè. Â ðåçóëòàò íà 
ðàáîòàòà íà îòäåëà å èçðàáîòåí 
ñïåöèàëèçèðàí èíñòðóìåíò, íàðå÷åí 
“Gender Watch System” - Ñèñòåìà çà 
íàáëþäåíèå íà ðàâíîïîñòàâåíîñòòà. 

Ïðåç 2002ã. Êîìèñèÿòà ñúçäàâà 
åêñïåðòíà ãðóïà çà ïðåãëåä 
íà ó÷àñòèåòî íà æåíèòå â 
èíäóñòðèàëíèòå èçñëåäâàíèÿ, 
à Åêñïåðòíàòà ãðóïà çà àíàëèç 
å ñôîðìèðàíà ñ öåë äà ïðîó÷è è 
äîêëàäâà çà ïîëîæåíèåòî íà æåíèòå 
- ó÷åíè â Öåíòðàëíîåâðîïåéñêèòå è 
Áàëòèéñêèòå ñòðàíè.41 

Ïðîãðàìè çà èçñëåäâàíèÿ íà ÅÑ

Ïî ðåøåíèå íà Ñúâåòà å ñúçäàäåíà 
ñïåöèàëèçèðàíà ïðîãðàìà çà 
èçñëåäâàíèÿ, òåõíîëîãè÷íî ðàçâèòèå 
è ïðàêòèêà, íàðå÷åíà “Èíòåãðèðàíå 
è çàñèëâàíå íà Åâðîïåéñêîòî 
èçñëåäîâàòåëñêî ïðîñòðàíñòâî”.41 
Ïðèëîæåí å ïëàí çà äåéñòâèå ñ öåë 
çàñèëâàíå íà ðîëÿòà è ìÿñòîòî íà 

38 11.11.2003 COM (2003) 685 final.
39 Brussels, 20.11.2002 COM (2002) 629 final.

40  Това са: оценка на джендър въздействието 
в нови области;  статистически данни, 
разделени по пол и позоваване на политиките 
за равнопоставеност  прие обявяване на 
конкурси  и заявяване на интерес.(Staff 
Working document, 2002 -02-15). 
41 Годишен доклад за равните възможности на 
жените и мъжете в ЕС, 2002, COM (2003) 98 
final, http://europe.eu.int/comm/employment_
social/news/2003/mar/com0398_en.pdf
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æåíèòå â íàóêàòà è èçñëåäâàíèÿòà. 
Ïðè ïðèëàãàíåòî íà ïðîãðàìàòà ùå 
áúäàò îò÷åòåíè è ñúùåñòâóâàùèòå 
äæåíäúð àñïåêòè ïðè èçñëåäâàíèÿòà. 

Ïðåç 1999 ã. å ïóáëèêóâàíà 
êîìóíèêàöèÿòà íà Êîìèñèÿòà 
“Æåíèòå â íàóêàòà. Íàñúð÷àâàíå 
ïðèíîñà íà æåíèòå â åâðîïåéñêèòå 
èçñëåäâàíèÿ”.42

Äæåíäúð ìåéíñòðèìèíã å óòâúðäåí 
êàòî ìåòîä çà íàñúð÷àâàíå íà 
èçñëåäîâàòåëñêàòà äåéíîñò, 
îñúùåñòâÿâàíà îò, çà è îòíîñíî 
æåíèòå, êàòî ñå ïîä÷åðòàâà 
âàæíîñòòà íà ðàâíîïîñòàâåíîñòòà 
íà ïîëîâåòå êàêòî  çà ñòðóêòóðàòà, 
òàêà è çà ñúäúðæàíèåòî íà òàçè 
äåéíîñò. Äîêóìåíòúò îïðåäåëÿ 
è íàáîð îò ñïåöèôè÷íè öåëè çà 
ïîñòèãàíåòî íà ðàâíîïðàâèå 
â èçñëåäîâàòåëñêàòà îáëàñò, 
êàòî íàïðèìåð 40- ïðîöåíòíî 
ïðåäñòàâèòåëñòâî íà æåíèòå 
â îðãàíèòå, êîèòî ïðîâåæäàò è 
óïðàâëÿâàò èçñëåäîâàòåëñêèòå 
ïðîãðàìè íà ÅÑ. Ñïîìåíàâà ñå ñúùî 
è íåîáõîäèìîñòòà îò îò÷èòàíå 
íà äæåíäúð èçìåðåíèåòî ïðè 
èçãîòâÿíå íà âñÿêà îò ïðîãðàìèòå â 
ðàçëè÷íèòå îáëàñòè íà èçñëåäâàíèÿòà. 
Ïðîó÷âàíèÿ çà âúçäåéñòâèåòî âúðõó 
ðàâíîïîñòàâåíîñòòà å íàïðàâåíî 
çà ñåäåìòå íàïðàâëåíèÿ íà Ïåòà 
ðàìêîâà ïðîãðàìà çà èçñëåäâàíèÿ è 
òåõíîëîãè÷íî ðàçâèòèå.43   

Ãåíåðàëíà äèðåêöèÿ çà Îáðàçîâàíèå è 
îáó÷åíèå êúì Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ

Ïðèåòî å Ðåøåíèå çà ñúçäàâàíå íà 
ïðîãðàìà çà ïîâèøàâàíå êà÷åñòâîòî 
íà âèñøåòî îáðàçîâàíèå è çà 
íàñúð÷àâàíå íà ìåæäóêóëòóðíèÿ 
äèàëîã ÷ðåç ñúòðóäíè÷åñòâî ñ 
òðåòè ñòðàíè (Erasmus Mundus) çà 
ïåðèîäà  2002 - 2008 ã.44 Îáîñíîâàâà 
ñå íåîáõîäèìîñòòà îò îáåäèíÿâàíå íà 
óñèëèÿòà íà Îáùíîñòòà çà çàñèëâàíå 
íà äèàëîãà è ðàçáèðàòåëñòâîòî ìåæäó 

ðàçëè÷íèòå êóëòóðè ïî ñâåòà, êàòî 
ñå îò÷èòà ðàâíîïîñòàâåíîñòòà 
íà äâàòà ïîëà. Ðåøåíèåòî ñúäúðæà 
èçèñêâàíå çà óñòàíîâÿâàíå íà ÿñíè 
è ïðîçðà÷íè ïðàâèëà çà ïðèåì â 
ìàãèñòúðñêè ó÷åáíè ïðîãðàìè, ñ êîåòî 
ñå îòäàâà çíà÷åíèå è íà ïðîáëåìà çà 
ðàâíèÿ äîñòúï. 

Åâðîïåéñêè  ñòàíäàðòè â îáëàñòòà 
íà îáðàçîâàòåëíèòå ñèñòåìè è 
îáó÷åíèåòî

Íÿêîëêî äîêóìåíòà çà ïîëèòèêèòå 
íà Îáùíîñòòà ïîëàãàò öåëèòå 
è çàäà÷èòå â îáëàñòòà íà 
îáðàçîâàíèåòî è îáó÷åíèåòî. Òå ñå 
ñúäúðæàò è â ïëàíîâåòå çà äåéñòâèå  
çà åëåêòðîííî îáó÷åíèå è e-Europe 
(çà 2002 è 2005 ã.) 45, â Êîìóíèêàöèÿòà 
îòíîñíî îáó÷åíèåòî ïðåç öåëèÿ 
æèâîò46, êàêòî è â Ïëàíà çà äåéñòâèå 
çà ðàçâèâàíå íà óìåíèÿ è ìîáèëíîñò.47

Çàêëþ÷åíèÿòà íà Ñúâåòà îò ìàé 
2003 ã. îòíîñíî àäàïòèðàíåòî íà 
ïîëèòèêèòå çà åëåêòðîíåí áèçíåñ êúì 
ïðîìåíÿùàòà ñå ñðåäà ïîä÷åðòàâàò 
íåîáõîäèìîñòòà îò ïîâèøàâàíå 
ïîçíàíèÿòà çà ðàáîòà ñ åëåêòðîííèòå 
òåõíîëîãèè, êàêòî è îò ïðèîáùàâàíå 
êúì òîçè ïðîöåñ íà ïîâå÷å õîðà, 
êàòî ñå ðàáîòè â ÷àñòíîñò çà 
ðåøàâàíå íà ïðîáëåìà ñ íèñêîòî 
ïðåäñòàâèòåëñòâî íà æåíèòå, çàåòè 
â ñåêòîðà íà êîìóíèêàöèîííèòå è 
èíôîðìàöèîííèòå òåõíîëîãèè.

Îáðàçîâàòåëíè ïðîãðàìè íà ÅÑ

Ñ Ïðîåêòîðåøåíèåòî íà Êîìèñèÿòà 
îò 14 þëè 2004 ã. çà ñúçäàâàíå íà 
öÿëîñòíà Ïðîãðàìà â îáëàñòòà íà 
îáó÷åíèåòî ïðåç öåëèÿ æèâîò48 ñå 
ïðåäëàãà íàñòîÿùèòå îáðàçîâàòåëíè 
ïðîãðàìè íà ÅÑ äà áúäàò çàìåíåíè ñ 

42 Communication, COM (1999) 76
43 Working document, 20020002028a; Working 
Document, 2002-02-28b
44 No 2317/2003/EC – Official Journal L 345, 
31/12/2003. 

45 Communication from the Commission, The 
eLearning Action Plan-Designing tomorrow’s 
education (COM (2001)172 final. (28.03.2001)
46 Communication from the Commission, Making 
the European space of lifelong learning a reality 
(COM (2001)678 final (21.11.2001)
47 Communication from the Commission, 
Commission’s Action Plan for skills and mobility 
COM (2002) 72 (08.02.2002)
48 Brussels, 14.7.2004  COM (2004) 474 final 
2004*0153 (COD).
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èíòåãðèðàíà ïðîãðàìà çà îáó÷åíèå 
è îáðàçîâàíèå. Òÿ ùå ñúäúðæà 
÷åòèðè ñåêòîðíè ïðîãðàìè:  çà 
îñíîâíîòî îáðàçîâàíèå (Êîìåíñêè), 
âèñøåòî îáðàçîâàíèå (Åðàçúì), 
ïðîôåñèîíàëíîòî îáó÷åíèå (Ëåîíàðäî 
äà Âèí÷è) è çà îáó÷åíèå çà âúçðàñòíè 
(Ãðþíäòâèã). Â ïðåäëîæåíèåòî 
ñå îòáåëÿçâà, ÷å ïðè ïðèëàãàíåòî 
íà èíòåãðèðàíàòà ïðîãðàìà ùå ñå 
ïîëîæàò íåîáõîäèìèòå óñèëèÿ, çà 
äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å òÿ èçöÿëî ùå 
äîïðèíàñÿ çà îñúùåñòâÿâàíåòî 
íà õîðèçîíòàëíèòå ïîëèòèêè íà 
Îáùíîñòòà, â ÷àñòíîñò ÷ðåç 
íàñúð÷àâàíå ðàâíîïðàâèåòî 
ìåæäó ïîëîâåòå è çà ïðåìàõâàíå 
íà âñè÷êè ôîðìè íà äèñêðèìèíàöèÿ 
íà îñíîâàíèå íà ïîë, ðàñîâ èëè 
åòíè÷åñêè ïðîèçõîä, ðåëèãèÿ èëè âÿðà, 
ôèçè÷åñêè óâðåæäàíèÿ, âúçðàñò èëè 
ñåêñóàëíà îðèåíòàöèÿ. Îñíîâíà öåë 
íà èíòåãðèðàíàòà ïðîãðàìà ñëåäâà äà 
áúäå çàñèëâàíå ðîëÿòà íà îáó÷åíèåòî 
ïðåç öåëèÿ æèâîò çà: ëè÷íîñòíî 
èçðàñòâàíå, ñîöèàëíà êîõåçèÿ, àêòèâíî 
ãðàæäàíñòâî, ðàâíîïîñòàâåíîñò íà 
ïîëîâåòå â îáùåñòâîòî, ó÷àñòèå è 
èíòåãðèðàíå íà õîðàòà ñúñ ñïåöèàëíè 
íóæäè.

Îáó÷åíèå: Ðåçîëþöèÿòà íà 
Ñúâåòà îò þëè 2003 ã.  îòíîñíî 
èçãðàæäàíåòî íà ñîöèàëíèÿ è 
÷îâåøêèÿ êàïèòàë “Ñîöèàëåí è 
÷îâåøêè êàïèòàë â îáùåñòâî, 
îñíîâàíî íà çíàíèåòî: Îáðàçîâàíèå, 
òðóä, ñîöèàëíà êîõåçèÿ è 
ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ïîëîâåòå”49 
ïîä÷åðòàâà íåîáõîäèìîñòòà 
îò ðàçâèâàíå íà ïîëîæèòåëíî 
âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó îáùåñòâåí 
è ÷îâåøêè êàïèòàë â òðè îáëàñòè: 
îáðàçîâàíèå, ïðîôåñèîíàëíà ñôåðà è 
ñîöèàëíà êîõåçèÿ, ïðè èíòåãðèðàíå 
íà äæåíäúð èçìåðåíèåòî âúâ âñÿêà 
îò òÿõ. Ñïîìåíàâà ñå è íóæäàòà 
îò ðàçðåøàâàíå íà ïðîáëåìà ñ 
îãðàíè÷åíèÿ äîñòúï íà æåíèòå äî 
îáðàçîâàíèå ïî èíôîðìàöèîííè è 
êîìóíèêàöèîííè òåõíîëîãèè è äî 
çàåòîñò â òàçè ñôåðà. Â òàçè âðúçêà 

å îòáåëÿçàíà è íåîáõîäèìîñòòà îò 
íàñúð÷àâàíå íà äîñòúïà íà ïîâå÷å 
æåíè äî ó÷åáíè ñïåöèàëíîñòè, 
ñâúðçàíè ñ òåõíîëîãè÷íîòî ðàçâèòèå 
è èíôîðìàöèîííîòî îáùåñòâî. 

Êîìóíèêàöèÿòà íà Êîìèñèÿòà 
“Óñïåøíî èíâåñòèðàíå â 
îáðàçîâàíèåòî è îáó÷åíèåòî - 
èìïåðàòèâ çà Åâðîïà”50 ïîä÷åðòàâà, 
÷å ïîäõîäúò äæåíäúð ìåéíñòðèìèíã 
èìà ïîòåíöèàëà çà ìîáèëèçèðàíå 
íà çíà÷èòåëíà  è âñå ïî-âèñîêî 
îáðàçîâàíà  ðàáîòíà ñèëà.51  

Ðåçîëþöèÿòà íà Ñúâåòà îò 27 
íîåìâðè 2003 ã.  îòíîñíî ðàâíèÿ 
äîñòúï äî è ó÷àñòèåòî íà ìúæåòå 
è æåíèòå â îáùåñòâî íà çíàíèåòî 
çà ðàñòåæ è èíîâàöèè52 ñúäúðæà 
èçèñêâàíå íàñîêèòå çà çàåòîñòòà äà 
íàñúð÷àâàò ïðåäïðèåìà÷åñòâîòî è 
ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïîëîâåòå.  

Îáðàçîâàíèåòî â ðàçâèâàùèòå ñå 
ñòðàíè

Â Ðåãëàìåíòà îòíîñíî ïîìîùòà çà  
ïîëèòèêè  è äåéñòâèÿ â îáëàñòòà íà 
ñåêñóàëíîòî è ðåïðîäóêòèâíî çäðàâå 
è ïðàâà â ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè53 
ñå ñïîìåíàâà îáðàçîâàíèåòî è 
ïîâèøàâàíå íà ÷óâñòâèòåëíîñòòà ïî 
âúïðîñèòå íà ðàâíîïîñòàâåíîñòòà.

Êîìóíèêàöèÿòà íà Êîìèñèÿòà 
îòíîñíî îáðàçîâàíèåòî è 
îáó÷åíèåòî â êîíòåêñòà íà áîðáàòà 
ñ áåäíîñòòà â ðàçâèâàùèòå 
ñå ñòðàíè54 e èçöÿëî â äóõà íà 
ðàâåíñòâîòî ìåæäó ïîëîâåòå è 
îáðàçîâàíèåòî, êàòî ïðèçîâàâà çà 
ïðåìàõâàíå íà íåðàâåíñòâîòî  íà 
äâàòà ïîëà äî 2005 ã. è çà âúâåæäàíå 
íà ñúîòâåòíèÿ ó÷åáåí ïðåäìåò â 
îñíîâíèòå è ñðåäíè ó÷èëèùà äî 2015ã. 
Â òàçè âðúçêà Êîìèñèÿòà îòïðàâÿ 
ðåäèöà ïðåïîðúêè çà ïîçèòèâíè 
äåéñòâèÿ îòíîñíî îáðàçîâàòåëíèòå 

49 Official Journal C 175, 24/07/2003 P.0003 
– 0006. 

50 Brussels, 10.01.2003 COM (2002) 779 final 
51 Детайлна работна програма за целите на 
образователните системи, цит. съч.,  Цел 1.4. 
52 Officail Journal C 317, 30/12/2003 P.0006-
0008. 
53 No 1567/2003 
54 Brussels, 06.03.2002 COM (2002) 116 final.
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ñèñòåìè â ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè. 

Ðàìêîâàòà ñòðàòåãèÿ çà 
ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ïîëîâåòå55 
ïðèçîâàâà çà íàñúð÷àâàíå íà: 
äîñòúïà äî è çàåòîñòòà íà æåíèòå 
â ñåêòîðà íà èíôîðìàöèîííèòå 
è êîìóíèêàöèîííè òåõíîëîãèè, 
â ÷àñòíîñò ÷ðåç îñèãóðÿâàíå íà 
ó÷àñòèåòî èì â ñúîòâåòíèòå 
îáó÷åíèÿ è ïðîãðàìè, êàêòî è ÷ðåç 
ïîâèøàâàíå íà îáùåñòâåíàòà 
èíôîðìèðàíîñò è ÷óâñòâèòåëíîñò 
îòíîñíî  äèñêðèìèíàöèÿòà íà 
îñíîâàíèå íà ïîë. Ïîä÷åðòàâà ñå 
è çíà÷åíèåòî íà äæåíäúð áàëàíñà 
â  ãðàæäàíñêîòî îáðàçîâàíèå , à 
ñúùî è  íóæäàòà îò êîîðäèíèðàíè 
óñèëèÿ â áîðáàòà ñ äèñêðèìèíàöèÿòà 
â îáðàçîâàíèåòî, ïîðîäåíà 
îò ñúùåñòâóâàùèòå äæåíäúð 
ñòåðåîòèïè (íàïðèìåð â ó÷åáíèòå 
ìàòåðèàëè), êàêòî è íåîáõîäèìîñòòà 
îò ðàçâèòèåòî è ðàçïðîñòðàíåíèåòî 
íà äîáðè ïðàêòèêè â òàçè îáëàñò.

2. Пречки и съществуващи 
празноти
Åäíà îò îñíîâíèòå ïðå÷êè ñà 
îãðàíè÷åíèòå êîìïåòåíöèè íà ÅÑ â 
îáëàñòòà íà îáðàçîâàíèåòî, êîåòî 
èãðàå ãîëÿìà ðîëÿ çà âúçïèòàâàíåòî 
íà îñíîâíè åâðîïåéñêè öåííîñòè 
êàòî ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà 
ïîëîâåòå. ÅÑ áè ìîãúë äà èíèöèèðà 
ìåðêè â îáëàñòòà íà íåôîðìàëíîòî è 
ãðàæäàíñêî (ìåæäóêóëòóðíî) ñåêñóàëíî  
îáðàçîâàíèå è íà îáó÷åíèåòî çà 
ðàçðåøàâàíå íà êîíôëèêòè. 

Äîñòúïúò íà æåíèòå äî òåõíè÷åñêà 
êàðèåðà å âñå îùå äîñòà îãðàíè÷åí. 
Äîêàòî ðàâíèÿò äîñòúï íà ìúæåòå 
è æåíèòå äî ïðîôåñèîíàëíî 
îáó÷åíèå å çàëîæåí â äîêóìåíòèòå 
íà Îáùíîñòòà, íàó÷íèòå è 
òåõíè÷åñêèòå êàðèåðè ñà âñå îùå 
ìúæêè áàñòèîí, êîåòî å ïîòâúðäåíî 

è â çàêëþ÷åíèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ 
Ñúâåò â Ñòîêõîëì îò ìàðò 2001 ã.

Â ïðîãðàìèòå íà îñíîâíîòî ó÷èëèùå 
çà ìîìè÷åòàòà è æåíèòå âñå îùå 
áèòóâàò ñòåðåîòèïè, êîèòî 
äîïúëíèòåëíî ñå óòâúðæäàâàò 
îò ó÷èòåëèòå è â ñàìèòå ó÷åáíè 
ìàòåðèàëè. Ïîñëåäíèòå ïðîäúëæàâàò 
äà âúçïðîèçâåæäàò äæåíäúð 
ñòåðåîòèïèòå, êàòî  òðàäèöèîííèòå 
ñõâàùàíèÿ çà ðîëèòå íà äâàòà 
ïîëà â îáùåñòâîòî è çà æåíñêè è 
ìúæêè ïðîôåñèè. Â ïðîâåäåíàòà îò 
Êîìèñèÿòà “Îöåíêà íà ó÷èëèùíîòî 
îáðàçîâàíèå” ëèïñâà ïîçîâàâàíå íà  
íàñúð÷àâàíåòî íà ðàâíîïðàâèåòî 
íà ïîëîâåòå â îáðàçîâàíèåòî 
êàòî èíäèêàòîð çà êà÷åñòâîòî íà 
îáó÷åíèåòî.          

Äðóãà îñíîâíà ñòðóêòóðíà ïðå÷êà 
ïî îòíîøåíèå íà îáðàçîâàíèåòî íà 
æåíèòå å îñíîâíàòà ðîëÿ íà æåíàòà 
ïðè ãðèæèòå çà ñåìåéñòâîòî. 
Òåçè äîïúëíèòåëíè àíãàæèìåíòè èì 
ïðå÷àò äà ó÷àñòâàò  ïî-àêòèâíî â 
îáðàçîâàíèåòî è  îáó÷åíèåòî. Äîðè äà 
ðàçïîëàãàò ñ äîñòúï è âúçìîæíîñòè 
äà ñëåäâàò îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå çà 
âúçðàñòíè, òå âñå ïàê ñà ïîäëîæåíè íà 
ñòðåñà îò “äâîéíèÿ ðàáîòåí äåí”. 

Ðàçëèêàòà â ïðîôåñèîíàëíàòà 
êâàëèôèêàöèÿ ìåæäó ìúæåòå 
è æåíèòå å ñåðèîçåí ïðîáëåì çà 
Åâðîïà. Ìúæåòå ïîíàñòîÿùåì ñà 
âîäåùè â ñïåöèàëíîñòèòå, êîèòî 
îñèãóðÿâàò äîáðå ïëàòåíè ïîçèöèè 
íà ïàçàðà íà òðóäà.56 Âúïðåêè ÷å 
æåíèòå îò ÅÑ ïîëó÷àâàò ïî-âèñîêà 
îáðàçîâàòåëíà êâàëèôèêàöèÿ îò 
ìúæåòå, òîâà íå ñå îòðàçÿâà ïðÿêî 
íà øàíñîâåòå èì â êàðèåðàòà. 
Òîâà ñå ïîòâúðæäàâà è îò ôàêòà, 
÷å ìíîãî ìàëúê áðîé æåíè çàåìàò 
ðúêîâîäíè ïîçèöèè â àêàäåìè÷íèòå 
èíñòèòóöèè è âúâ âèñøèòå íèâà â 
ñôåðàòà íà íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ. 
Â îñíîâíîòî è ñðåäíî îáðàçîâàíèå 
çàåòèòå ó÷èòåëè ñà ïðåäèìíî æåíè, 
íî äåëúò èì íàìàëÿâà çíà÷èòåëíî ñðåä 
ïðåïîäàâàòåëèòå â óíèâåðñèòåòà. 

55 Комуникация на Комисията “Към Рамкова 
стратегия на Общността за равнопоставеност 
на половете” (2002-2005) и Решение на 
Съвета  OJ L 017, 19/01/2001 за приемане на 
Програма относно стратегията на Общността 
за равнопоставеност на половете (2002-2005).

56 http://europa.eu.int/ comm/employment_
social/speeches/2002/280202jl_en.pdf



3. Препоръки на ЕЖЛ

1. Íàñúð÷àâàíå íà åâðîïåéñêîòî èçìåðåíèå â îáðàçîâàíèåòî ÷ðåç: îáìÿíà 
è ðàçïðîñòðàíÿâàíå íà äîáðè ïðàêòèêè çà ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ïîëîâåòå 
êàòî îáðàçîâàòåëåí ìåòîä è ÷ðåç ðàçðàáîòâàíå è íàòðóïâàíå  íà äæåíäúð 
ñòàòèñòèêà çà âñè÷êè àñïåêòè íà îáðàçîâàíèåòî íà åâðîïåéñêî è íàöèîíàëíî 
íèâî. 

2.  Êà÷åñòâåíè è êîëè÷åñòâåíè èíäèêàòîðè çà ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ïîëîâåòå 
äà áúäàò âêëþ÷åíè è èçïîëçâàíè âúâ âñè÷êè ïðîãðàìè çà îöåíêà êà÷åñòâîòî íà 
îáó÷åíèå â åâðîïåéñêèòå ó÷èëèùà. 

3. Íàñúð÷àâàíå íà çàñèëåíî ó÷àñòèå è ïðåäñòàâèòåëñòâî íà æåíèòå îò 
ðàçëè÷íèòå êîìèòåòè, ñúâåòè è åêñïåðòíè ãðóïè, ïîäïîìàãàùè Åâðîïåéñêàòà 
êîìèñèÿ â ïëàíèðàíåòî, ïðèëàãàíåòî è ìîíèòîðèíãà íà îáðàçîâàòåëíè 
èíèöèàòèâè â ÅÑ. Â òàçè âðúçêà å íåîáõîäèìî çàäåëÿíåòî íà íåîáõîäèìèòå 
ôèíàíñîâè ðåñóðñè çà ïðåäëîæåíèòå ðåôîðìè è çà íàáëþäåíèåòî è îöåíêàòà íà 
òÿõíîòî èçïúëíåíèå.

4. Ðàçâèâàíå íà íåôîðìàëíîòî îáðàçîâàíèå è êîíêðåòíî îáó÷åíèå ïî äæåíäúð 
ïðîáëåìàòèêàòà ÷ðåç: íàñúð÷àâàíå íà ãðàæäàíñêîòî îáðàçîâàíèå; ôîðìèðàíå 
íà ëèäåðñêè óìåíèÿ ñðåä ìëàäèòå ìîìè÷åòà è æåíèòå; îáó÷åíèå íà âçåìàùèòå 
ðåøåíèÿ çà ïîëèòèêèòå çà ðàâíîïîñòàâåíîñò, êîèòî äà íàñúð÷àâàò äæåíäúð 
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Íàëàãà ñå èçâîäúò, ÷å íå ñúùåñòâóâà 
áàëàíñèðàíî ïðåäñòàâèòåëñòâî 
íà äâàòà ïîëà â íàó÷íàòà îáëàñò: 
ñàìî 25% îò îáó÷àâàùèòå ñå 
â íàó÷íèòå è òåõíîëîãè÷íè 
ñïåöèàëíîñòè  è 6% îò îáó÷àâàùèòå 
ñå  â èíæåíåðíè ñïåöèàëíîñòè ñà 
æåíè.57 Æåíèòå âñå îùå ðÿäêî ñà 
íàåìàíè íà èçñëåäîâàòåëñêè ïîçèöèè 
â ïðàâèòåëñòâàòà è âèñøèòå ó÷åáíè 
çàâåäåíèÿ - òåíäåíöèÿ, êîÿòî å îùå 
ïî-õàðàêòåðíà çà åñòåñòâåíèòå è 
òî÷íèòå íàóêè.58 Òåçè äåôèöèòè ñà 
ðåçóëòàò îò ïîñòîÿííîòî íàñî÷âàíå 
íà æåíèòå êúì òðàäèöèîííî æåíñêè 
ïðîôåñèè è îò íåïðèñòúïíîñòòà 
íà äîìèíèðàíàòà îò ìúæå 
èçñëåäîâàòåëñêà îáùíîñò. 

Ñúùåñòâóâàùèòå ïðîãðàìè çà 
äåéñòâèå â îáëàñòòà îáó÷åíèåòî ïðåç 

öåëèÿ æèâîò íå ñà äîñòàòú÷íè, çà äà 
ðåøàò ïðîáëåìà ñ îáðàçîâàíèåòî çà 
âúçðàñòíè. Ïðîåêòèòå çà Äåéñòâèÿ 
â îáëàñòòà íà îáðàçîâàíèå 
çà âúçðàñòíè ñà íàñî÷åíè êúì 
“íåïðèâèëåãèðîâàíèòå” öåëåâè ãðóïè 
êàòî öÿëî è íå ñà îðèåíòèðàíè 
ñïåöèàëíî êúì æåíèòå. Ïîðàäè òîâà 
ðåçóëòàòèòå ñà íååôåêòèâíè. Íÿêîè 
êàòåãîðèè êàòî ìèãðèðàùèòå æåíè 
è òåçè îò çåìåäåëñêèòå ðàéîíè íå ñà 
ñðåä ïðèîðèòåòíèòå ãðóïè, à æåíèòå 
ñ óâðåæäàíèÿ ñå íóæäàÿò îò äîñòúïíà 
ñðåäà, ñïåöèôè÷íè èíäèâèäóàëíè 
ó÷åáíè ñèñòåìè è ìåòîäè íà îáó÷åíèå. 
Ìîìè÷åòàòà îò íÿêîè åòíè÷åñêè 
ìàëöèíñòâà íå áèâàò  íàñúð÷àâàíè, à 
ïîíÿêîãà ñà è âúçïèðàíè  äà ïðîäúëæàò 
âèñøåòî ñè îáðàçîâàíèå.

57 Равни възможности на жените и мъжете в ЕС, Годишен доклад за 1998 г. на Европейската 
комисия.
58 Statistics in focus, Women, science and technology: Measuring recent progress towards gender 
equality, theme 9-6/2004.
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îáðàçîâàíèå çà õîðàòà íà óïðàâëåíñêè ïîçèöèè, ëèäåðè íà  íåïðàâèòåëñòâåíèòå 
îðãàíèçàöèè è èíñòèòóöèèòå çà îáó÷åíèå íà âúçðàñòíè; íàñúð÷àâàíå îáó÷åíèåòî 
ïî ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ïîëîâåòå ïðåç öåëèÿ æèâîò; äæåíäúð îáó÷åíèå çà 
îáó÷èòåëè. Íåîáõîäèìî å è îñèãóðÿâàíå íà ôèíàíñîâà ïîäêðåïà çà ÍÏÎ, ðàáîòåùè 
ïî ïðîáëåìàòèêàòà.

5. Íàñúð÷àâàíå ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïîëîâåòå ñðåä ó÷åíèöè îò 
âñè÷êè íèâà íà îáó÷åíèå, ñ ïîìîùòà íà ðîäèòåëè è ó÷èòåëè, êàêòî è â 
îáðàçîâàòåëíèòå ìàòåðèàëè è ìåòîäîëîãèÿòà íà ïðåïîäàâàíå. Êàòî ÷àñò 
îò òîâà, ñëåäâà äà ñå íàñúð÷è äæåíäúð ðàâåíñòâîòî ïðè ïðîôåñèîíàëíîòî 
êîíñóëòèðàíå è îðèåíòèðàíå. 

6. Íàñúð÷àâàíå íà îáó÷åíèåòî ïî ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ïîëîâåòå çà ó÷èòåëè 
è âêëþ÷âàíå íà òàçè òåìà êàòî îáùà âúâ âñè÷êè çàäúëæèòåëíè àêàäåìè÷íè  
ïðîãðàìè. Çà òàçè öåë ó÷èòåëèòå îò âñè÷êè íèâà òðÿáâà äà áúäàò îáó÷åíè äà 
âêëþ÷âàò ðàâåíñòâîòî ìåæäó ïîëîâåòå â òåõíèòå ìåòîäè è êàòî ÷àñò îò 
òåõíèòå ó÷åáíèòå ïðîãðàìè.

7. Îò÷èòàíå íà ñúùåñòâóâàùèòå ðàçëè÷èÿ (îò èêîíîìè÷åñêè, ñîöèàëåí, 
åòíè÷åñêè è äðóã õàðàêòåð) ñðåä æåíèòå ïðè ñúçäàâàíåòî íà îáðàçîâàòåëíèòå 
è îáó÷èòåëíèòå ïðîãðàìè, çà äà ìîãàò äà îòãîâàðÿò  íà ðàçíîîáðàçíèòå íóæäè. 
Íåîáõîäèìî å äà ñå îáúðíå ïîâå÷å âíèìàíèå íà  äîñòúïà äî îáðàçîâàíèå íà 
óÿçâèìè ãðóïè æåíè (êàòî èìèãðàíòè, îò ìàëöèíñòâåíè ãðóïè, æåíè ñ óâðåæäàíèÿ 
è ìëàäè æåíè).
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C. Жени и здраве
Ñòðàòåãè÷åñêè öåëè:

Ñ1: Ïîäîáðÿâàíå íà äîñòúïà íà æåíèòå äî àäåêâàòíî, äîñòúïíî è êà÷åñòâåíî 
çäðàâåîïàçâàíå ïðåç öåëèÿ èì æèâîò.

Ñ2: Óêðåïâàíå íà ïðîãðàìèòå çà ïðåâåíöèÿ, íàñî÷åíè êúì ïîäîáðÿâàíå íà 
çäðàâåòî íà æåíèòå.

Ñ3: Ïðåäïðèåìàíå íà äåéñòâèÿ, ñâúðçàíè ñ  ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà äâàòà 
ïîëà, çà áîðáà ñ áîëåñòèòå ïðåäàâàíè ïî ïîëîâ ïúò, ÕÈÂ/ ÑÏÈÍ, êàêòî è 
òàêèâà çà ñåêñóàëíî è ðåïðîäóêòèâíî çäðàâå.

Ñ4: Íàñúð÷àâàíå íà èçñëåäâàíèÿòà è èíôîðìèðàíå íà øèðîêàòà îáùåñòâåíîñò 
ïî ïðîáëåìèòå íà æåíñêîòî çäðàâå.

Ñ5: Óâåëè÷àâàíå íà ðåñóðñèòå çà çäðàâåîïàçâàíå è íàáëþäåíèå íà ðåçóëòàòèòå 
îò ñúîòâåòíèòå ïðîãðàìè çà çäðàâåòî íà æåíèòå.

Здравословното състояние на жените в ЕС през последното десетилетие 
като цяло се подобрява, но все още са налице редица фактори, които пречат 
на джендър равенството. Традиционно установените роли на двата пола 
и  съществуващата неравнопоставеност взаимодействат с други социални и 
икономически фактори и водят до различно и често неравномерно излагане  на 
риск за здравето, както и до диференциран достъп до и ползване на здравна 
информация, грижи и услуги. Във всички държави членки на ЕС се наблюдават 
условия, възпрепятстващи подобряването на здравето на жените, като  
феминизирането на бедността, големия дял на жени с  атипична заетост, при 
минимално или без обществено осигуряване, увеличаване броя на жени глави 
на семейства с един родител, както и смущаващите неравенства в здравния 
статус между отделните социални класи.

1. Набор от политики, 
законодателство, програми 
и проекти на ЕС

Íîðìàòèâíà/äîãîâîðíà îñíîâà 

Êîìïåòåíöèèòå íà ÅÑ ïî âúïðîñèòå 
íà çäðàâåîïàçâàíåòî è çäðàâíèòå 
ïîëèòèêè ñà îãðàíè÷åíè. Ñúãëàñíî ÷ë. 
152 îò Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêàòà 
îáùíîñò (ÄÅÎ), ÅÑ èìà ðîëÿ, 
êîÿòî ñàìî äîïúëâà íàöèîíàëíèòå 
ïîëèòèêè, íàñî÷åíè êúì ïîäîáðÿâàíå 
íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå, 
ïðåâåíöèÿ íà çàáîëåâàåìîñòòà 
è áîëåñòèòå è ïðåìàõâàíå íà   
ðèñêîâåòå çà ÷îâåøêîòî çäðàâå. 

×ë. 3§1 p) îò ÄÅÎ ãëàñè, ÷å 
äåéíîñòèòå íà Îáùíîñòòà òðÿáâà 
äà âêëþ÷âàò “ïðèíîñ çà ïîñòèãàíåòî 
íà âèñîê ñòàíäàðò íà çäðàâíà 
çàùèòà”. Äúðæàâèòå ÷ëåíêè íà ÅÑ 

ïðèçíàâàò çàâèñèìîñòòà ìåæäó 
çäðàâåîïàçâàíå è ïîòåíöèàë çà 
èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ è ñå ñòðåìÿò 
êúì èçãðàæäàíå è ïîääúðæàíå 
íà ñèñòåìè çà çäðàâåîïàçâàíå, 
êîèòî äà îò÷èòàò òàçè âðúçêà, 
êàêòî è ïîòåíöèàëíèòå ðèñêîâå 
çà  èêîíîìèêàòà â ïðîöåñà íà 
äåìîãðàôñêî ðàçâèòèå è ïðè 
äúëãîñðî÷íàòà òåíäåíöèÿ çà 
óâåëè÷àâàíå  íà ðàçõîäèòå çà 
çäðàâåîïàçâàíå. 

Äî 2005 ã. Êîìèñèÿòà ùå ðàçãëåæäà 
ìåðêèòå çà âêëþ÷âàíåòî â 
Ëèñàáîíñêàòà ñòðàòåãèÿ 
(äåñåòãîäèøíà ñòðàòåãèÿ, ïðèåòà 
ïðåç  2000 ã. çà ïîñòèãàíå íà  
“èêîíîìè÷åñêè, ñîöèàëíè ïðîìåíè è 
ïðîìåíè â ïðèðîäíàòà ñðåäà â ÅÑ”)  
íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå è 
íà íåãîâèÿ ïðèíîñ çà èêîíîìè÷åñêèÿ 
ðàñòåæ è çà óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå.  
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Â òàçè âðúçêà, â ñâîÿ  äîêëàä îò 
ïðîëåòòà íà 2004 ã. Êîìèñèÿòà. 
ïðèçîâàâà äúðæàâèòå ÷ëåíêè 
çà çàñèëåíà êîîðäèíàöèÿ ìåæäó 
îòäåëíèòå íàöèîíàëíè ïîëèòèêè, 
ñ öåë ìîäåðíèçèðàíå è åôåêòèâíî 
ðàçâèòèå íà çäðàâíèÿ ñåêòîð.

Íà íèâî ÅÑ íå ñúùåñòâóâà 
ñïåöèàëèçèðàíà ïðîãðàìà çà 
îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå, íàñî÷åíà 
êúì æåíèòå, âúïðåêè ÷å íÿêîè ìåðêè 
íà Îáùíîñòòà â òàçè îáëàñò ñà 
àäðåñèðàíè êúì òÿõ. 

Íîâî çàêîíîäàòåëñòâî 

Åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî 
ïðåäâèæäà ðåäèöà ìåðêè çà çàùèòà 
íà ðàáîòåùèòå ìúæå è æåíè. Ïðèåòè 
ñà ñïåöèàëíè ïðàâíè íîðìè çà çàêðèëà  
íà áðåìåííèòå æåíè, êàòî íàïðèìåð 
Äèðåêòèâàòà çà âúâåæäàíå íà 
ìåðêè çà íàñúð÷àâàíå íà ïîäîáðåíèÿ 
â îáëàñòòà íà áåçîïàñíèòå è 
çäðàâîñëîâíè óñëîâèÿ íà òðóä íà 
áðåìåííè ðàáîòíè÷êè, íà ðàáîòíè÷êè 
- ðîäèëêè  èëè  êúðìà÷êè.59

Ðåøåíèå  îò 23 ñåïòåìâðè 2002 ã. çà 
ïðèåìàíå  íà ïðîãðàìà çà  äåéñòâèå 
íà Îáùíîñòòà â îáëàñòòà íà 
îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå 
(çà ïåðèîäà 2003 - 2008 ã.60): îáùà 
öåë íà ïðîãðàìàòà å ïîñòèãàíå íà 
âèñîêè ñòàíäàðòè íà ôèçè÷åñêî è 
ïñèõè÷íî çäðàâå è áëàãîäåíñòâèå  â 
ÅÑ è  ïîâå÷å ðàâíîïîñòàâåíîñò, 
îñíîâàíà íà âúçðàñò è ïîë, â òàçè 
ñôåðà. Ïðîãðàìàòà ïðèçîâàâà 
ñòàòèñòè÷åñêèòå äàííè äà áúäàò 
ðàçäåëåíè è àíàëèçèðàíè ïî ïîë. 

Ñ Ðåøåíèå îò 29 ìàðò 1996 ã. ñå  
ïðèåìà Ïëàí çà äåéñòâèå çà áîðáà 
ñ ðàêà â ðàìêèòå íà äåéñòâèÿòà 
â îáëàñòòà íà îáùåñòâåíîòî 
çäðàâåîïàçâàíå (1996 -2001 ã.)61 
è â êîíòåêñòà íà ïðîãðàìàòà å 
ðàçðàáîòåí  “Åâðîïåéñêè êîäåêñ çà 
áîðáà ñ ðàêà”, êúäåòî ñå îáðúùà 

âíèìàíèå íà ïðîáëåìèòå ñ  ðàêà íà 
ãúðäàòà è íà ìàòî÷íàòà øèéêà. 
Íåùî ïîâå÷å, çà áîðáà ñ òåçè äâà 
ïðîáëåìà ñà ñúçäàäåíè ñúîòâåòíî 
äâå åâðîïåéñêè ìðåæè, êîèòî öåëÿò  
íàñúð÷àâàíåòî  íà äîáðè ïðàêòèêè 
è ñúãëàñóâàíåòî íà îáùè íàñîêè. 
Ñúçäàäåíà å è ìðåæà çà æåíèòå è  
òþòþíîïóøåíåòî.

Ðåãëàìåíòúò îò 15 þëè 2003 ã. 
îòíîñíî ïîìîùòà çà  ïîëèòèêè  
è äåéñòâèÿ â îáëàñòòà íà 
ñåêñóàëíîòî è ðåïðîäóêòèâíî çäðàâå 
è ïðàâà â ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè62 
ïîñòàíîâÿâà, ÷å  Îáùíîñòòà  è 
äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñà ïîåëè òâúðäè 
àíãàæèìåíòè íàé-ïúëíî äà äîïðèíàñÿò  
çà ïîñòèãàíåòî íà öåëèòå íà ÎÎÍ 
íà Õèëÿäîëåòèåòî çà ðàçâèòèå çà 
íàìàëÿâàíå íèâîòî íà ìàé÷èíàòà 
ñìúðòíîñò ñ 3/4, ïîñòèãàíå íà 
ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ïîëîâåòå 
è äîñòúï äî ãðèæè è óñëóãè çà 
ðåïðîäóêòèâíîòî è ñåêñóàëíî çäðàâå 
â ñâåòîâåí ìàùàá. Â Ðåãëàìåíòà 
ñå êàçâà, ÷å îò  äîñåãàøíèÿ îïèò å 
âèäíî, ÷å äåìîãðàôñêèòå ïðîãðàìè 
è ïðîãðàìèòå çà ðàçâèòèå  ñà íàé-
åôåêòèâíè, êîãàòî ñå âçåìàò ìåðêè 
çà ïîäîáðÿâàíå ïîëîæåíèåòî íà 
æåíèòå. Â äîêóìåíòà ñå ïîä÷åðòàâà, 
÷å ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà 
ïîëîâåòå å ïðåäâàðèòåëíî óñëîâèå 
çà ïîäîáðÿâàíå  íà ðåïðîäóêòèâíîòî 
çäðàâå è ÷å ìúæåòå ñëåäâà äà ïîåìàò  
îòãîâîðíîñò çà ñâîåòî ñåêñóàëíî è 
ðåïðîäóêòèâíî ïîâåäåíèå. 

Ñïîðàçóìåíèåòî îò Êîòîíó çà 
ïàðòíüîðñòâî ìåæäó ÅÑ è ÀÑÐ 
(ñòðàíèòå îò Àôðèêà, Êàðèáèòå 
è Òèõîîêåàíñêàòà çîíà) îò 2000 ã. 
âêëþ÷âà äæåíäúð èçìåðåíèåòî ïî 
îòíîøåíèå íà çäðàâåîïàçâàíåòî è 
ðàçâèòèåòî. ×ë. 25 ïðåäâèæäà, ÷å ÷ðåç 
àäåêâàòíè íèâà íà ðàçõîäè â ñîöèàëíèÿ 
ñåêòîð  òðÿáâà äà ñå îñèãóðè 
âêëþ÷âàíåòî íà äåìîãðàôñêèòå 
ïðîáëåìè â ñòðàòåãèèòå çà 
ðàçâèòèå, ñ öåë ïîäîáðÿâàíå íà 
ðåïðîäóêòèâíîòî çäðàâå, áàçèñíèòå 
çäðàâíè óñëóãè, ñåìåéíîòî ïëàíèðàíå 

59 Директива на Съвета 92/ 85 EEC от 19 
октомври 1992. 
601786/2002 EC
61 646/96/EC - OJ L 95, 16.4/1996, p.9, Решение 
с последни промени, извършени с Решение № 
521/2001/EC.

62 1567/2003
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è ïðåäîòâðàòÿâàíå ïðàêòèêàòà 
íà ãåíèòàëíîòî îñàêàòÿâàíå 
ñðåä æåíèòå. ×ë. 26 îòáåëÿçâà 
íåîáõîäèìîñòòà îò ñïàçâàíå íà 
ïðàâàòà íà ìîìè÷åòàòà, à ÷ë. 31 
ïîä÷åðòàâà âàæíîñòòà íà ïðîáëåìà 
çà ðàâíîïðàâíî ó÷àñòèå íà æåíèòå 
è ìúæåòå  âúâ âñè÷êè ñôåðè íà 
îáùåñòâåíèÿ æèâîò. 

Äðóãè àêòîâå íà ÅÑ

Ïðîãðàìàòà çà äåéñòâèå: Çàñèëâàíå 
íà ìåðêèòå çà áîðáà ñúñ ÕÈÂ/ ÑÏÈÍ, 
ìàëàðèÿ è òóáåðêóëîçà â êîíòåêñòà 
íà íàìàëÿâàíå íà áåäíîñòòà63, 
êàòî â àíåêñ êúì òàçè êîìóíèêàöèÿ 
ñà èçâåäåíè íÿêîè îñíîâíè ïðèíöèïè, 
êîèòî íàñúð÷àâàò ðàçðàáîòâàíåòî 
íà ïðîãðàìè çà áîðáà ñ áåäíîñòòà è çà 
ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ïîëîâåòå âúâ 
âñÿêà ñòðàíà.   

Äúáëèíñêàòà äåêëàðàöèÿ çà 
ïàðòíüîðñòâî â áîðáàòà ñ ÕÈÂ/
ÑÏÈÍ â Åâðîïà è Öåíòðàëíà Àçèÿ å 
ïðèåòà ïðåç ôåâðóàðè 2004 ã. ïî âðåìå 
íà èðëàíäñêîòî ïðåäñåäàòåëñòâî 
íà ÅÑ. Òÿ ïðèçîâàâà çà ðàçâèòèåòî 
íà íàöèîíàëíè è ðåãèîíàëíè 
ñòðàòåãèè è ïðîãðàìè çà ïîâèøàâàíå 
ñïîñîáíîñòòà íà ìîìè÷åòàòà è 
æåíèòå çà ïðåäïàçâàíå îò ÕÈÂ/ÑÏÈÍ 
è çà íàìàëÿâàíå íà ðèñêîâåòå îò 
çàðàçà ñ áîëåñòòà.

Êîìóíèêàöèÿòà íà Êîìèñèÿòà çà 
ìîäåðíèçèðàíåòî íà ñîöèàëíàòà 
çàùèòà ñ öåë ïîñòèãàíå íà 
âèñîêîêà÷åñòâåíî, äîñòúïíî 
è óñòîé÷èâî çäðàâåîïàçâàíå è 
äúëãîñðî÷íè ãðèæè: ïîäêðåïà çà 
íàöèîíàëíèòå ñòðàòåãèè ÷ðåç 
îòâîðåíèÿ ìåòîä íà êîîðäèíàöèÿ64  
ïðèçîâàâà çà îò÷èòàíå íà 
ñïåöèôè÷íèòå ïðîáëåìè íà äâàòà 
ïîëà âúâ âñè÷êè ïðåäïðèåìàíè ìåðêè è 
íàé-âå÷å â îáëàñòòà íà ïîëèòèêèòå 
çà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè è ïðè 
ïðåäëàãàíåòî íà âèñîêîêà÷åñòâåíè  
ðàáîòíè ìåñòà. Â òàçè âðúçêà 
ñå ïîä÷åðòàâà íåîáõîäèìîñòòà 
îò äæåíäúð ìåéíñòðèìèíã â 
ðàçðàáîòâàíåòî íà ïîëèòèêèòå çà 

ïðåâåíöèÿ è çäðàâíèòå ïîëèòèêè, 
êîåòî ùå äîâåäå äî ïî-âèñîêà 
åôåêòèâíîñò íà çäðàâíèòå ãðèæè è çà 
äâàòà ïîëà.  

Äîêëàäúò íà Êîìèñèÿòà îòíîñíî 
ïðîáëåìèòå íà ðàâíîïîñòàâåíîñòòà 
íà ïîëîâåòå âúâ âðúçêà ñ áåçîïàñíèòå 
è çäðàâîñëîâíè óñëîâèÿ íà òðóä - 
Ïðåãëåä íà Åâðîïåéñêàòà àãåíöèÿ çà 
áåçîïàñíè è çäðàâîñëîâíè óñëîâèÿ íà 
òðóä çà 2003 ã. ïðåäëàãà åäèí ìíîãî 
äîáúð è ïîäðîáåí  àíàëèç íà òåçè 
ïðîáëåìè îò äæåíäúð ãëåäíà òî÷êà.   

Äîêëàäúò è Ðåçîëþöèÿòà íà 
Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò îòíîñíî 
ãåíèòàëíîòî îñàêàòÿâàíå íà 
æåíèòå65 îòïðàâÿò ðåäèöà ïðåïîðúêè 
êúì äúðæàâèòå  ÷ëåíêè íà ÅÑ è êúì 
çäðàâíèòå ðàáîòíèöè. 

Ñåêñóàëíî è ðåïðîäóêòèâíî çäðàâå â 
êîíòåêñòà íà ðàçøèðÿâàíåòî íà ÅÑ

Ïðåç 1999 ã. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ 
èçãîòâè Âúòðåøåí ðàáîòåí 
äîêóìåíò çà çäðàâåîïàçâàíåòî â 
ïðîöåñà íà ðàçøèðÿâàíåòî íà ÅÑ66 ñ 
êîíêðåòíàòà öåë ”èäåíòèôèöèðàíå 
íà ïîòåíöèàëíè ïðîáëåìè, ñâúðçàíè 
ñúñ çäðàâåîïàçâàíåòî â ïðîöåñà 
íà ïðèñúåäèíÿâàíå”. Ïðèçíàâà ñå è 
íàëè÷èåòî íà âðúçêà ìåæäó îñíîâíè 
ñîöèàëíè ïðîáëåìè, íèñêîòî ðàâíèùå 
íà ñåìåéíî ïëàíèðàíå è íà çäðàâíî 
îáðàçîâàíèå - ïðîáëåìè, êîèòî çàñÿãàò 
ïðåäèìíî æåíèòå. Íÿêîè åâðîïåéñêè 
ïðîãðàìè êàòî ÔÀÐ è TACIS âêëþ÷âàò 
ïðîåêòè, íàñî÷åíè êúì ïîäîáðÿâàíå íà 
æåíñêîòî çäðàâå (íàé-âå÷å ñåêñóàëíî 
è ðåïðîäóêòèâíî çäðàâå), íî òå 
ïðåäñòàâëÿâàò ìíîãî íèñúê ïðîöåíò 
îò áþäæåòà íà öÿëàòà ïðîãðàìà.   

Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò ñúùî òàêà 
îðãàíèçèðà ïóáëè÷íî èçñëóøâàíå 
ïî òåìàòà çà ñåêñóàëíîòî è 
ðåïðîäóêòèâíî çäðàâå â äúðæàâèòå 
÷ëåíêè è êàíäèäàòêè çà ÷ëåíñòâî â 
ÅÑ è ðàçðàáîòè äîêëàä ïî òåìàòà 
ïðåç 2002 ã.67

63 СОМ (2001) 96 final, 21.2.2001.
64 СОМ (2004) 304 final, 20.4.2004.

65 А 5-0285/2001-2001/2035 (INI)
66 SEC (1999) 713.
67 (А5-0223/2002).
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2. Пречки и съществуващи 
празноти

Ñúùåñòâóâàò çíà÷èòåëíè ðàçëè÷èÿ 
è  íåðàâåíñòâà â çäðàâíèÿ ñòàòóñ 
íà íàñåëåíèåòî ìåæäó äúðæàâèòå 
÷ëåíêè è ñðåä ðàçëè÷íèòå ãðóïè 
îò íàñåëåíèåòî â îòäåëíèòå 
ñòðàíè. Íàé-ñåðèîçíàòà ïðå÷êà 
ïðåä åôåêòèâíèÿ äîñòúï íà æåíèòå 
äî çäðàâíè óñëóãè îáà÷å îñòàâà 
äèñêðèìèíàöèÿòà íà îñíîâàíèå íà 
ïîëà âúâ âñè÷êè îáùåñòâåíè ñôåðè.

Ðàáîòíèÿò âàðèàíò íà Ñúâìåñòíèÿ 
äîêëàä çà ñîöèàëíà èíòåãðàöèÿ68 
ðàçêðèâà, ÷å íóæäàåùèòå ñå ãðóïè 
èìàò ïîâå÷å è ïî-ñåðèîçíè çäðàâíè 
ïðîáëåìè: íàïðèìåð 16% îò ãðóïàòà 
íà  ãðàæäàíèòå ñ íàé-íèñêè äîõîäè 
ñå îïëàêâàò îò âëîøåíî çäðàâå, 
â ñðàâíåíèå ñúñ 7% îò òåçè ñ 
íàé-âèñîêè äîõîäè.69 Æåíèòå îò 
ìàðãèíàëèçèðàíèòå ãðóïè ÷åñòî èìàò 
çàòðóäíåí äîñòúï äî çäðàâíè óñëóãè 
ïîðàäè: íåîáõîäèìîñòòà îò äúëãî 
÷àêàíå ïðåä ëåêàðñêèÿ êàáèíåò, ñêúïî 
ñòðóâàùèòå ëå÷åíèÿ, ñëîæíèòå 
àäìèíèñòðàòèâíè ïðîöåäóðè è íàé-
îáùî ïîðàäè íåäîñòàòú÷íèòå ìåðêè 
çà ïðåâåíöèÿ (âàêñèíè, ðåíòãåíîâè è 
äðóãè ïðåãëåäè).

Ôèíàíñèðàíåòî íà è äîñòúïúò äî 
çäðàâíèòå óñëóãè âñå îùå ïîñòàâÿò 
ïðå÷êè çà íÿêîè æåíè â ÅÑ. Æåíèòå 
íå áèâà äà áúäàò çàäúëæàâàíè äà 
äîïðèíàñÿò ôèíàíñîâî ïîâå÷å çà 
çäðàâíèòå óñëóãè, îòêîëêîòî ìúæåòå, 
ïîðàäè òÿõíàòà ðåïðîäóêòèâíà 
ôóíêöèÿ è òÿõíàòà ïî-ãîëÿìà 
ïðîäúëæèòåëíîñò íà æèâîòà. 
Òå íå áèâà äà áúäàò ïîñòàâÿíè 
â íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå  
ïðè ïîëçâàíåòî íà çäðàâíèòå 
óñëóãè, ïîðàäè îáùî ïî-íèñêèÿ èì 
èêîíîìè÷åñêè ñòàòóñ. 

Âúâ âñè÷êè ñòðàíè îò Öåíòðàëíà 
è  Èçòî÷íà Åâðîïà ïðåç èçìèíàëèòå 
äåñåò ãîäèíè ðåôîðìèòå ïî âðåìå 

íà ïðåõîäà íàëîæèõà ñúêðàùàâàíå 
íà äúðæàâíèòå ðàçõîäè çà 
çäðàâåîïàçâàíå. Òàêà êà÷åñòâîòî 
íà óñëóãèòå ñå ïðåâðúùà â îñíîâåí 
ïðîáëåì, êîéòî âêëþ÷âà ñïàçâàíåòî 
ïðàâàòà íà ïàöèåíòà, îñèãóðÿâàíåòî 
íà àäåêâàòíî îáñëóæâàíå, ñúîáðàçåíî 
ñúñ ñïåöèôè÷íèòå íóæäè íà ìúæåòå 
è æåíèòå, êàêòî è ëåñíî äîñòúïíè 
êîíòðàöåïòèâè íà äîñòúïíè öåíè.

Óñëîâèÿòà, ïðè êîèòî æåíèòå 
óïðàæíÿâàò ñâîèòå ñåêñóàëíè è 
ðåïðîäóêòèâíè ïðàâà, ñà òâúðäå 
ðàçëè÷íè â äúðæàâèòå ÷ëåíêè íà ÅÑ. 
Íèñêàòà ðàæäàåìîñò è íàðàñòâàùèÿò 
íàòèñê íà íÿêîè ðåëèãèîçíè ãðóïè 
âúðõó îïðåäåëåíè ïðàâèòåëñòâà 
ñúçäàâàò ðèñê çà íàðóøàâàíå íà 
ñåêñóàëíîòî è ðåïðîäóêòèâíî çäðàâå 
è ïðàâà íà æåíèòå. Â òîçè ñìèñúë 
ïîñëåäñòâèÿòà ìîãàò äà ñå èçðàçÿò â 
çàáàâÿíå èëè çàáðàíà çà ïðåêúñâàíå íà 
íåæåëàíà áðåìåííîñò, è òî â äúðæàâè, 
êúäåòî àáîðòúò å ðàçðåøåí, ïîðàäè 
îòêàç íà áàçà óáåæäåíèÿ îò ñòðàíà íà 
ìåäèöèíñêîòî ëèöå, à â äðóãè ñòðàíè- 
äî íàêàçàòåëíî ïðåñëåäâàíå íà 
æåíàòà, èçâúðøèëà àáîðò. Òîâà ìîæå 
äà äîâåäå è äî ñåðèîçíè ïîñëåäñòâèÿ 
çà çäðàâåòî íà æåíàòà, êîãàòî òÿ íå 
ìîæå äà ñå ïîëçâà îò ïðîôåñèîíàëíà 
ïîìîù íàâðåìå è òðÿáâà äà ïðèáÿãâà 
äî ðèñêîâè  ïðàêòèêè.

Äîìàøíîòî íàñèëèå íàä æåíèòå å 
ñåðèîçåí ïðîáëåì, êîéòî å ñâúðçàí 
ñúñ çäðàâåîïàçâàíåòî, íî íå ñðåùà 
íåîáõîäèìîòî âíèìàíèå íà íèâî ÅÑ. 
Ñâåòîâíàòà çäðàâíà îðãàíèçàöèÿ 
ïðåäóïðåæäàâà, ÷å ïîñëåäèöèòå îò 
òîðìîçà ñà äúëãîòðàéíè è äúëáîêè, 
ðàçïðîñòèðàò ñå îòâúä çäðàâåòî 
è ùàñòèåòî íà îòäåëíèÿ èíäèâèä 
è çàñÿãàò áëàãîñúñòîÿíèåòî íà 
öåëè îáùíîñòè îò õîðà. Òàêà, 
îñâåí ïðè÷èíåíèòå  ôèçè÷åñêè è 
åìîöèîíàëíè òðàâìè, íàñèëèåòî 
óâåëè÷àâà ðèñêà çà æåíèòå îò 
áúäåùè ïñèõîëîãè÷åñêè, åìîöèîíàëíè, 
ïîâåäåí÷åñêè  è ôèçè÷åñêè îòêëîíåíèÿ 
è çàñÿãà âúçìîæíîñòòà èì äà ñå 
ïîëçâàò îò òåõíèòå  ÷îâåøêè ïðàâà.

Äðóã îñíîâåí ïðîáëåì ñà 
ñúùåñòâóâàùèòå äæåíäúð 

68 СОМ (2003) 773 final.
69 Източник за 2000 г. :Общи индикатори за 
бедност и Социална изолация,  EUROSTAT, 
ECHP UDB, декември 2002
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ñòåðåîòèïè ïðè ïðîâåæäàíåòî íà 
ìåäèöèíñêèòå èçñëåäâàíèÿ â ÅÑ. 
Ïî-ãîëÿìà ÷àñò îò áèîìåäèöèíñêèòå 
èçñëåäâàíèÿ ïðîäúëæàâàò äà ñå 
îñíîâàâàò íà ñõâàùàíåòî, ÷å ìúæåòå 
è æåíèòå ñà ôèçèîëîãè÷íî åäíàêâè 
âúâ âñè÷êè îòíîøåíèÿ, ñ èçêëþ÷åíèå 
íà ðåïðîäóêòèâíàòà ñèñòåìà. 
Îñòàíàëèòå áèîëîãè÷íè ðàçëè÷èÿ ñå 
ïðåíåáðåãâàò, êàêòî è ñîöèàëíèòå/
äæåíäúð ðàçëè÷èÿ, êîèòî ñèëíî âëèÿÿò 
âúðõó çäðàâåòî. Ìíîãî ìàëêî æåíè 
ïðèñúñòâàò â äîìèíèðàíàòà îò 
äðóãèÿ ïîë ñôåðà íà ìåäèöèíñêèòå 
èçñëåäâàíèÿ, â êà÷åñòâîòî èì íà 
èçñëåäîâàòåëè èëè íà ñóáåêòè íà 
èçñëåäâàíåòî.

Çàñòàðÿâàíåòî íà íàñåëåíèåòî 
ñúùî ùå ïîñòàâè ìíîãî ïðîáëåìè: 
ùå ñå óâåëè÷àò  áîëåñòèòå, ñâúðçàíè 
ñ íàïðåäâàíå íà âúçðàñòòà è áðîÿò 
íà æåíèòå, êîèòî ùå ñå íóæäàÿò 
îò äúëãîñðî÷íî ëå÷åíèå. Çà äà ñå 
îòãîâîðè íà ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà 
íà òåçè  äåìîãðàôñêè òåíäåíöèè, 
îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå å äà ñå 
ðàçïîëàãà ñ äîñòàòú÷íî íà áðîé  
ïðîôåñèîíàëèñòè, îáó÷åíè  è ïî 
äæåíäúð ïðîáëåìàòèêàòà.

3. Препоръки на ЕЖЛ

1. Çàñèëâàíå ðîëÿòà íà ïðîãðàìèòå çà ïðåâåíöèÿ íà çäðàâåòî íà æåíèòå 

Ïî âðåìå íà èçãîòâÿíåòî íà íàöèîíàëíèòå äúðæàâíè ïîëèòèêè è íà 
Åâðîïåéñêèòå ïðîãðàìè ñëåäâà äà ñå âçåìàò ïðåäâèä ñïåöèôèêèòå íà 
æåíñêîòî çäðàâå è äà ñå ãàðàíòèðàò çäðàâíèòå íóæäè íà öÿëîòî íàñåëåíèå. 
Ñïåöèàëíî âíèìàíèå ñëåäâà äà áúäå îòäåëåíî íà ïðîáëåìèòå íà æåíèòå îò 
ìàðãèíàëèçèðàíèòå ãðóïè, êàòî æåíè ñ óâðåæäàíèÿ, èìèãðàíòè è æåíè îò 
ìàëöèíñòâàòà. Â çäðàâíèòå ïîëèòèêè òðÿáâà äà ñå îòäåëÿ ñïåöèàëíî âíèìàíèå 
íà íóæäèòå íà  âúçðàñòíèòå æåíè, ïðåäâèä äåìîãðàôñêèòå òåíäåíöèè. Àêî íå 
áúäå èçðàáîòåíà öåëåíàñî÷åíà ïîëèòèêà çà ïîñðåùàíå íà íàðàñòâàùàòà íóæäà 
îò çäðàâíè ãðèæè çà çàñòàðÿâàùîòî íàñåëåíèå, ñúùåñòâóâà ðèñê âúçðàñòíèòå 
æåíè äà ïîåìàò îñíîâíàòà ãðèæà, êîåòî ùå äîâåäå äî äîïúëíèòåëíî 
íàòîâàðâàíå ñ íåãàòèâíè ïîñëåäèöè çà òÿõíîòî çäðàâå. 

2. Çàñèëâàíå íà èíèöèàòèâèòå ñ äæåíäúð íàñî÷åíîñò çà ðåøàâàíå íà 
ïðîáëåìèòå â îáëàñòòà íà ïðåâåíöèÿòà íà ÕÈÂ/ÑÏÈÍ, áîëåñòèòå ïðåäàâàíè 
ïî ïîëîâ ïúò è ñåêñóàëíîòî è ðåïðîäóêòèâíî çäðàâå

Ñ÷èòàíî îò ðàííà âúçðàñò, ìúæåòå è æåíèòå â ÅÑ òðÿáâà äà èìàò ðàâåí 
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, îáðàçîâàíèå è óñëóãè â îáëàñòòà íà ñåêñóàëíîòî è 
ðåïðîäóêòèâíî çäðàâå. Ðåïðîäóêòèâíèòå çäðàâíè óñëóãè òðÿáâà äà áúäàò 
àäðåñèðàíè êúì ñåêñóàëíîòî è ðåïðîäóêòèâíî çäðàâå íà æåíèòå â íåãîâàòà 
öÿëîñò è ïðåç öåëèÿ æèçíåí öèêúë íà æåíèòå, êàòî ñúîòâåòíèòå ìåðêè ñå 
îòíàñÿò äî áîëåñòè ïðåäàâàíè ïî ïîëîâ ïúò, íåæåëàíà áðåìåííîñò, ìåíîïàóçàòà 
è äðóãè òèïè÷íî æåíñêè çäðàâíè ïðîáëåìè. Ìîì÷åòàòà è ìîìè÷åòàòà ñå íóæäàÿò 
îò ïî- öÿëîñòíî îáðàçîâàíèå çà ñåêñóàëíî çäðàâå, êîåòî äà âêëþ÷âà âúçïèòàâàíå 
íà íîâî îòíîøåíèå íà ìîì÷åòàòà è ìëàäèòå ìúæå êúì ñåêñóàëíîñòòà è  äà ãè 
êàðà äà îñúçíàâàò òÿõíàòà ëè÷íà îòãîâîðíîñò â òàçè îáëàñò. Ïðàâèòåëñòâàòà 
òðÿáâà äà îñèãóðÿâàò áåçïëàòåí äîñòúï äî âñè÷êè ñêðèíèíã èçñëåäâàíèÿ è 
ïðåâàíòèâíè ìåäèöèíñêè óñëóãè. Òå ñúùî òàêà òðÿáâà äà ãàðàíòèðàò ëåñåí 
äîñòúï äî êîíòðàöåïòèâè íà äîñòúïíè öåíè, âêëþ÷èòåëíî äî ñðåäñòâà çà 
ñïåøíà êîíòðàöåïöèÿ. Êà÷åñòâîòî íà çäðàâíèòå óñëóãè ñëåäâà äà áúäå îáåêò íà 
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ñïåöèàëíî âíèìàíèå, âêëþ÷èòåëíî è  ïðàâîòî íà áåçîïàñíî è çàêîííî ïðåêúñâàíå 
íà áðåìåííîñòòà. Æåíèòå íå áèâà äà áúäàò ïðåñëåäâàíè çà òîâà, ÷å æåëàÿò 
äà íàïðàâÿò àáîðò, à ìåäèöèíñêèòå ëèöà, äîðè â ñëó÷àé íà îòêàç äà èçâúðøàò 
àáîðò ïîðàäè òåõíèòå óáåæäåíèÿ, ñëåäâà äà íàñî÷àò æåíàòà êúì êà÷åñòâåíà 
ìåäèöèíñêà óñëóãà. 

3. Äæåíäúð ìåéíñòðèìèíã â ñòðàòåãèÿòà çà çäðàâîñëîâíè è áåçîïàñíè óñëîâèÿ 
íà òðóä

Ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïîëîâåòå ñëåäâà äà áúäå âêëþ÷åíà  âúâ âñè÷êè îáëàñòè 
íà çäðàâîñëîâíèòå è  áåçîïàñíè óñëîâèÿ íà òðóä â ÅÑ è íà íàöèîíàëíî íèâî, 
êàêòî ñå ïîä÷åðòàâà â Ñòðàòåãèÿòà íà ÅÎ çà ïåðèîäà 2000 - 2006 ã. Äæåíäúð 
êîìïîíåíòúò  ñëåäâà äà áúäå ÿñíî äåôèíèðàí è ïðîçðà÷åí, êàêòî è  äà ñå èçãðàäè 
âñåîáõâàòíà ðàìêà  êàòî ðúêîâîäñòâî çà äæåíäúð ìåéíñòðèéìèíã â îáëàñòòà íà 
ïîëèòèêèòå, ïðîãðàìèòå è ïðàêòèêèòå çà çäðàâîñëîâíè è áåçîïàñíè óñëîâèÿ íà 
òðóä. 

4. Çàêîíîäàòåëñòâî, èçñëåäâàíèÿ  è èçãðàæäàíå íà êàïàöèòåò çà äæåíäúð 
÷óâñòâèòåëíîñò

 Íåîáõîäèìî å ðàçðàáîòâàíå íà çàêîíîäàòåëñòâî, êîåòî äà ñúäúðæà 
èçèñêâàíå çà ïðèëàãàíåòî íà ìåòîäè çà òåñòâàíå íà ðàçëè÷íîòî  îòðàæåíèå 
íà ìåäèêàìåíòèòå âúðõó ìúæåòå è æåíèòå, òúé êàòî ïðàêòèêàòà äîêàçâà, 
÷å ðåàêöèèòå è åôåêòèòå ïðè äâàòà ïîëà ñå ðàçëè÷àâàò. Ëåêàðñòâåíèòå 
ñðåäñòâà ñëåäâà äà ñå èçïðîáâàò íå ñàìî âúðõó âúçðàñòíè, íî è âúðõó äåöàòà. 
Ïî-íàòàòúê, àêî ïîëèòèêèòå è ïðîãðàìèòå òðÿáâà äà áúäàò ñúîáðàçåíè 
ñ äæåíäúð ïðîáëåìàòèêàòà, îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå å îáó÷åíèåòî íà 
çäðàâíèòå ðàáîòíèöè è íà òåçè, êîèòî âçåìàò ðåøåíèå â òàçè ñôåðà. Ïîâå÷å 
èçñëåäâàíèÿ ñëåäâà äà ñå ïðîâåæäàò îòíîñíî äæåíäúð ðàçëè÷èÿòà â çäðàâåòî è 
çàáîëÿâàíèÿòà. Ïðîãðàìèòå çà èçãðàæäàíå íà êàïàöèòåò ùå òðÿáâà äà íàáëÿãàò 
íà ïî-øèðîêàòà äæåíäúð ïðîáëåìàòèêà è íåéíîòî îòðàæåíèå â îáëàñòòà 
íà  çäðàâåòî. Ïðîãðàìèòå çà îáó÷åíèå íà âèñøè è ñðåäíè ìåäèöèíñêè êàäðè 
â ÅÑ ñúùî òàêà òðÿáâà äà áúäàò ïðîìåíåíè ñ öåë äæåíäúð ïðîáëåìàòèêàòà 
äà áúäå ñúîòâåòíî èíòåãðèðàíà â ïëàíèðàíåòî íà ïðåäîñòàâÿíå íà óñëóãè â 
áúäåùå. Ìåäèöèíñêèòå ó÷åáíèöè òðÿáâà äà ïðåäñòàâÿò äæåíäúð àñïåêòèòå 
íà ðàçëèêèòå â ñèìïòîìèòå ïðè æåíèòå, ìúæåòå è ïðè äåöàòà, êàêòî è íà 
ðàçëèêèòå â ëåêàðñòâåíèòå  ðåàêöèè ïðè òÿõ. Ñúùî òàêà, âñè÷êè âàæíè çäðàâíè 
ñòàòèñòè÷åñêè äàííè ñëåäâà äà áúäàò ðàçáèòè è àíàëèçèðàíè ïî ïîë. 

5. Çàáðàíà è ïðåñëåäâàíå íà ãåíèòàëíîòî îñàêàòÿâàíå ïðè æåíèòå  (FGM)

Âñÿêà ôîðìà íà ïîäîáíî îñàêàòÿâàíå, â êàêâàòî è äà áèëà ñòåïåí ïðåäñòàâëÿâà 
àêò íà  íàñèëèå ñðåùó æåíèòå è íàðóøàâà îñíîâíè òåõíè ÷îâåøêè ïðàâà, 
êàòî ïðàâîòî íà òåëåñíà íåïðèêîñíîâåíîñò, íà ôèçè÷åñêî è äóøåâíî çäðàâå, 
íà ñåêñóàëíèòå è ðåïðîäóêòèâíè ïðàâà. ÅÑ ñëåäâà äà ïðåâúðíå ïðåâåíöèÿòà, 
çàáðàíàòà è ïðåñëåäâàíåòî íà ãåíèòàëíîòî îñàêàòÿâàíå â ïðèîðèòåò íà 
ïîëèòèêèòå è ïðîãðàìèòå çà ñåêñóàëíî è ðåïðîäóêòèâíî çäðàâå è ïðàâà. ÅÑ 
òðÿáâà, ñúùî òàêà, äà ïîåìå âîäåùà ðîëÿ â ïîñòàâÿíåòî íà òîçè ïðîáëåì 
íà äíåâåí ðåä íà ìåæäóíàðîäíî íèâî ñ öåë ïîñòèãàíå íà îáùà  çàáðàíà íà 
ãåíèòàëíîòî îñàêàòÿâàíå.
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1. Набор от политики, законодателство, програми и 
проекти на ЕС

Áåçñïîðåí óñïåõ å âêëþ÷âàíåòî íà Äåêëàðàöèÿ çà áîðáà ñ âñè÷êè ôîðìè íà 
äîìàøíî íàñèëèå â ïðîåêòà çà Äîãîâîð çà Åâðîïåéñêà êîíñòèòóöèÿ (âúâ 
âðúçêà ñ ÷ëåí III - 2, êëàóçàòà çà äæåíäúð ìåéíñòðèéìèíã). Òÿ íÿìà ïðàâíà ñèëà, 
íî å ñâèäåòåëñòâî çà ìîðàëåí àíãàæèìåíò è ïîëèòè÷åñêà âîëÿ. Ñôåðàòà é 
å îãðàíè÷åíà ñàìî äî äîìàøíîòî íàñèëèå, à áè áèëà ïî-åôåêòèâíà, àêî ñå 
îòíàñÿøå äî âñè÷êè  ôîðìè íà íàñèëèå. Âúïðåêè òîâà, ôîðìóëèðîâêàòà å äîñòà 
ñèëíà, çàùîòî ïðèçîâàâà äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà ïðåäïðèåìàò íåîáõîäèìèòå 
ìåðêè çà ïðåâåíöèÿ è íàêàçâàíå íà äîìàøíîòî íàñèëèå, êàêòî è çà ïîäêðåïà è 
çàùèòà íà ïîñòðàäàëèòå ëèöà. Êîíñòèòóöèÿòà íà ÅÑ ùå âëåçå â ñèëà åäâà ñëåä 
ðàòèôèöèðàíåòî é îò âñÿêà îòäåëíà äúðæàâà ÷ëåíêà.

Îñíîâåí èíñòðóìåíò íà ÅÑ çà áîðáàòà ñ íàñèëèåòî ñðåùó æåíèòå å 
ìíîãîãîäèøíàòà ïðîãðàìà ÄÀÔÍÅ, êîÿòî íàñúð÷àâà è ïîäêðåïÿ ðàáîòåùèòå â 
òàçè ñôåðà ÍÏÎ â ðàçâèâàíåòî íà êîíòàêòè è â îáìÿíà íà èíôîðìàöèÿ, êàêòî è 
â ðàçðàáîòâàíåòî íà  ïðåâàíòèâíè è çàùèòíè ìåðêè çà áîðáà ñðåùó íàñèëèåòî 
íàä äåöà, ìëàäåæè è æåíè. Â óòâúðäåíàòà ïðåç 2004 ã. îò Ñúâåòà íîâà ïðîãðàìà  
Äàôíå çà ïåðèîäà 2004 - 2008 ã., æåíèòå ïðåäñòàâëÿâàò åäíà îò òðèòå ãðóïè  
áåíåôèöèåíòè íà ïðîãðàìàòà, çàåäíî ñ ìëàäèòå õîðà è äåöàòà. 

D. Насилието срещу жените
Ñòðàòåãè÷åñêè öåëè:

D.1: Ïðåäïðèåìàíå íà øèðîêîîáõâàòíè ìåðêè çà áîðáà ñ íàñèëèåòî ñðåùó 
æåíèòå.

D.2: Èçñëåäâàíå íà ïðè÷èíèòå è ïîñëåäèöèòå îò íàñèëèåòî ñðåùó æåíèòå è 
âúðõó åôåêòèâíîñòòà íà ïðåâàíòèâíèòå ìåðêè. 

D.3: Áîðáà ñ òðàôèêà íà æåíè è îêàçâàíå ïîäêðåïà íà ïîñòðàäàëè îò íàñèëèå 
âñëåäñòâèå ïðîñòèòóöèÿ è òðàôèê.

Насилието срещу жените е най-сериозното нарушение на женските човешки 
права и основни свободи. В ЕС всяка пета жена е жертва на насилие от своя 
партньор.70 То приема много и различни проявления, като например домашно 
насилие срещу жената, сексуално насилие, сексуален тормоз, проституция, 
трафик на жени и др. Основната причина за това негативно явление е 
дълбоко вкорененото разбиране за превъзходството на мъжа над жената. Така 
насилието се явява проявление на това  отношение на неравнопоставеност, при 
което мъжът е основният извършител на насилието срещу жените във всичките 
му форми. Проблемът за насилието срещу жените пресича много от областите 
на  компетентност на ЕС, като човешки права, социална политика, правосъдие 
и статистика, но не е систематично интегрирано като тяхна съставна част, 
защото все още няма разработена нормативна база за действие на ЕС  срещу  
насилието спрямо жените.

70 ЕЖЛ, “Разкриване на скрити данни за домашното насилие в ЕС”, 1999.
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Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò

Ïî âðåìå íà ìàíäàòà 1999 - 2004 ã. 
Êîìèñèÿòà ïî ïðàâàòà íà æåíèòå êúì 
Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò ïðèå ñëåäíèòå 
äîêëàäè âúâ âðúçêà ñ íàñèëèåòî ñðåùó 
æåíèòå:

• Ïðîãðàìà Äàôíå 2000 - 2004: 
Äåéñòâèÿ çà áîðáà ñ íàñèëèåòî 
ñðåùó äåöà, ìëàäåæè è æåíè,71 
- ñðåäíîñðî÷åí ïðåãëåä íà 
äåéñòâàùàòà ïðîãðàìà Äàôíå.

• Áîðáà ñðåùó îðãàíèçèðàíàòà 
ïðåñòúïíîñò: íîâè ìåðêè çà 
ïðåâåíöèÿ íà òðàôèêà íà æåíè.72

• Äæåíäúð àñïåêòè â 
ïðåäîòâðàòÿâàíåòî è 
ðàçðåøàâàíåòî íà âúîðúæåíè 
êîíôëèêòè.73

• Ãåíèòàëíîòî îñàêàòÿâàíå íà 
æåíè.74

• Ïðîãðàìà Äàôíå II 2004 - 2008: 
Äåéñòâèÿ çà ïðåâåíöèÿ íà íàñèëèåòî 
ñðåùó äåöà, ìëàäåæè è æåíè.75

• Ïîñëåäèöè îò ñåêñ - èíäóñòðèÿòà 
â ÅÑ (òîçè äîêëàä íå å ïðåäëîæåí çà 
ïðèåìàíå â ïëåíàðíî çàñåäàíèå îò 
ÅÏ).76

Â äîïúëíåíèå êúì äîêëàäèòå íà 
Êîìèñèÿòà ïî ïðàâàòà íà æåíèòå, 
äðóãè ïàðëàìåíòàðíè êîìèñèè ñà 
ïðèåëè ñòàíîâèùà ïî âúïðîñèòå íà 
íàñèëèåòî ñðåùó æåíè, à èìåííî:

• Ïðèëàãàíå íà ìåðêè çà áîðáà 
ñ äåòñêèÿ ñåêñ òóðèçúì 
(êîìóíèêàöèÿ).77

• Ñâîáîäà, ïðàâîñúäèå è ñèãóðíîñò: 
çàùèòà, êîìïåíñàöèè è äîñòúï 

äî ïðàâîñúäèå íà æåðòâèòå íà 
ïðåñòúïëåíèÿ.78 

Ïóáëè÷íè èçñëóøâàíèÿ áÿõà 
îðãàíèçèðàíè è ïî ïðîáëåìèòå íà 
òðàôèêà ñ öåë ñåêñóàëíà åêñïëîàòàöèÿ 
(2000 ã.), îöåíêàòà íà ïîñòèæåíèÿòà è 
ïåðñïåêòèâè íà ïðîãðàìà Äàôíå (2003), 
êàêòî è âúðõó ïîñëåäèöèòå îò ñåêñ-
èíäóñòðèÿòà â ÅÑ (2004).

Ðîòàöèîííîòî ïðåäñåäàòåëñòâî íà 
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

Îò 2000 ã. äîñåãà ñà îðãàíèçèðàíè 
÷åòèðè êîíôåðåíöèè, ïîñâåòåíè íà 
òåìàòà çà áîðáàòà ñðåùó íàñèëèåòî 
ñïðÿìî æåíè (îò îáùî ñåäåì, 
ïúðâàòà îò êîèòî å ïðîâåäåíà ïðåç 
1997 ã.). Âñåêè ïúò ñå ïðèåìàò è 
ðåäèöà ïðåïîðúêè, êîèòî ìîãàò äà 
ïîñëóæàò êàòî îñíîâà çà ïðîâåæäàíå 
íà ìîíèòîðèíã íà íàïðåäúêà íà 
äúðæàâèòå ÷ëåíêè.

• Ëèñàáîí, Ïîðòóãàëèÿ, 2000 ã.: 
“Íàñèëèåòî íàä æåíèòå: íóëåâà 
òîëåðàíòíîñò”. 

• Ñàíòÿãî äå Êîìïîñòåëà, Èñïàíèÿ, 
2002 ã.: “Íàñèëèåòî íàä æåíèòå ñ 
àêöåíò âúðõó äîìàøíîòî íàñèëèå, 
íàñèëèåòî â ó÷èëèùå è ñåêñóàëíèÿ 
òîðìîç íà ðàáîòíîòî ìÿñòî”.

• Àòèíà, Ãúðöèÿ, 2003 ã.: 
“Ïðîòèâîäåéñòâèå íà äîìàøíîòî 
íàñèëèå è íà òðàôèêà íà æåíè”.

• Äúáëèí, Èðëàíäèÿ, 2004 ã.: 
“Íàñèëèåòî ñðåùó æåíèòå - îò 
íàðóøàâàíå êúì çàùèòà íà ÷îâåøêèòå 
ïðàâà”.

Ïðåç èçìèíàëèòå ãîäèíè òåìàòà çà 
äîìàøíîòî íàñèëèå ñå ïðåâúðíà â 
ïðèîðèòåòíà çà êîíôåðåíöèèòå, 
ïîñâåòåíè íà íàñèëèåòî íàä 
æåíè, ïðîâåæäàíè ïîä ïàòðîíàæà 
íà ïðåäñåäàòåëñòâîòî íà ÅÑ. 
Áëàãîäàðåíèå íà ïðîâåäåíèòå 
êîíôåðåíöèè â Èñïàíèÿ, Ãúðöèÿ è 
Èðëàíäèÿ, â äíåâíèÿ ðåä áÿõà âêëþ÷åíè 
è äðóãè òèïîâå íàñèëèå.

Íà êîíôåðåíöèÿòà â Àòèíà (2003 ã.) å 

71 A5-0056/1999
72 A5 -0127/2000 19 май  OJ C59, 23.02.2001, 
p.307
73 A5-0308/2000 30 ноември 2000, OJ C  228, 
13/8/2001 p.186
74 A5-0285/2001 20 септември 2001 OJ C 077, 
28/3/2002 p.126
75 A5-0083/2004, 19/2/2004
76 A5-0274/2004, 30 март 2004
77 A5-0052/2000, 30 март 2000 OJ C378, 29/12/
2000 019 080.

78 A5-0126/2000, 15 юни 2000 OJ C067, 1 март 
2001.
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ïðèåòà Ðåçîëþöèÿ, êîÿòî ïðèçîâàâà 
äúðæàâèòå ÷ëåíêè è ÅÑ äà ðàáîòÿò çà  
ïðèåìàíåòî íà çàêîíîäàòåëíà áàçà â 
îáëàñòòà íà íàñèëèåòî ñðåùó æåíè 
â ÅÑ. Èäåÿòà å ÿñíî ïðåïîòâúðäåíà 
íà êîíôåðåíöèÿòà íà  èðëàíäñêîòî 
ïðåäñåäàòåëñòâî, ñ äîïúëíåíèåòî, 
÷å òàçè çàêîíîäàòåëíà áàçà ùå 
ïîçâîëè ïðèåìàíåòî íà åâðîïåéñêà 
äèðåêòèâà çà áîðáà ñ  âñè÷êè ôîðìè íà 
íàñèëèå ñðåùó æåíèòå. Îòïðàâåí å è 
ïðèçèâ  íàñèëèåòî ñðåùó æåíèòå äà 
áúäå ðàçãëåæäàíî êàòî íàðóøåíèå íà 
æåíñêèòå ÷îâåøêè ïðàâà. 

Åâðîïåéñêè ìåðêè çà áîðáà ñúñ 
ñïåöèôè÷íè ôîðìè íà íàñèëèå ñðåùó 
æåíèòå

Äîìàøíî íàñèëèå

Ïðèåòèòå ïðåïîðúêè îò Ëèñàáîí 
(2000 ã.) â îáëàñòòà íà äîìàøíîòî 
íàñèëèå ïðèçîâàâàò çà ïðîâåæäàíåòî 
íà ìîíèòîðèíã è îöåíêà íà âñè÷êè 
ïðîåêòè íà äúðæàâèòå îò ÅÑ è 
îáìÿíà íà äîáðè ïðàêòèêè è èäåè çà 
ïðåâåíöèÿòà è îáðàçîâàíèåòî, êàêòî 
è ïî îòíîøåíèå íà ïðåâåíöèÿòà íà 
íîâè ïðîÿâè íà íàñèëèå è çàùèòà íà 
æåðòâèòå. 

Íà êîíôåðåíöèÿòà â Ñàíòÿãî äå 
Êîìïîñòåëà (2002 ã.) ñå ïîä÷åðòàâà 
íåîáõîäèìîñòòà îò îöåíêà íà 
åôåêòèâíîñòòà è åôèêàñíîñòòà 
íà ïðåäïðèåìàíèòå ìåðêè ñðåùó 
íàñèëèåòî, âêëþ÷èòåëíî è ÷ðåç 
èçïîëçâàíåòî íà îáùè èíäèêàòîðè îò 
âñè÷êè ñòðàíè îò ÅÑ.

Ïî âðåìå íà Äàòñêîòî 
ïðåäñåäàòåëñòâî íà ÅÑ (2002 ã.) 
ñà ðàçðàáîòåíè ñëåäíèòå ñåäåì 
èíäèêàòîðà çà öåëèòå íà áîðáàòà 
ñ äîìàøíîòî íàñèëèå: Ïðîôèë íà 
æåíàòà æåðòâà íà íàñèëèå; Ïðîôèë 
íà íàñèëíèêà; Çàùèòà íà æåðòâèòå; 
Ìåðêè ñðåùó íàñèëíèêà; Îáó÷åíèå íà 
ïðîôåñèîíàëèñòè; Ìåðêè  çà áîðáà ñ 
äîìàøíîòî íàñèëèå îò ñòðàíà íà 
äúðæàâàòà; Îöåíêà. 79

Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò ïðèçíàâà 

è âêëþ÷âà (2002 ã.) òåçè ñåäåì 
èíäèêàòîðà ñà â Çàêëþ÷èòåëíàòà 
îöåíêà çà èçïúëíåíèåòî íà 
Ïåêèíñêàòà ïëàòôîðìà 
îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè è îò 
Åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè.80

Òðàôèê íà æåíè

Òðàôèêúò íà æåíè å çàáðàíåí ñúãëàñíî 
òåêñòà íà Õàðòàòà íà îñíîâíèòå 
ïðàâà íà ÅÑ (2000 ã.). Â òàçè 
âðúçêà Åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè 
ïðåäïðèåìàò ðåäèöà ìåðêè:

Ïðåç 2002 ã. Ðàìêîâîòî ðåøåíèå íà 
Ñúâåòà îòíîñíî ïðîòèâîäåéñòâèåòî 
íà òðàôèêà íà õîðà äàâà îáùî 
îïðåäåëåíèå çà òðàôèêà, íà îñíîâàòà 
íà Ïðîòîêîëà íà ÎÎÍ çà áîðáà ñ 
òðàôèêà íà õîðà, îñîáåíî íà æåíè 
è äåöà, êàêòî è íà íàêàçàíèÿòà çà 
ïîäîáíè ïðåñòúïëåíèÿ.

Ïðåç 2003 ã. Ñúâåòúò îäîáðÿâà 
Ðàìêîâî ðåøåíèå çà áîðáà ñúñ 
ñåêñóàëíàòà åêñïëîàòàöèÿ íà äåöà è 
ñ äåòñêàòà ïîðíîãðàôèÿ. Ïðåç 2004ã. 
ñå ïðèåìà Äèðåêòèâà çà èçäàâàíå 
íà êðàòêîñðî÷íè ðàçðåøåíèÿ çà 
ïðåáèâàâàíå íà æåðòâèòå íà òðàôèê 
è íåëåãàëíà èìèãðàöèÿ, êîèòî 
ñúòðóäíè÷àò ñ êîìïåòåíòíèòå 
îðãàíè.

Ïðåç 2000 ã. Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò 
ïðèåìà Ðåøåíèå çà ïîäïèñâàíåòî 
îò ñòðàíà íà ÅÑ íà Êîíâåíöèÿòà 
íà ÎÎÍ çà òðàíñíàöèîíàëíàòà 
îðãàíèçèðàíà ïðåñòúïíîñò è íåéíèòå 
Ïðîòîêîëè çà áîðáà ñ òðàôèêà íà 
õîðà, îñîáåíî íà æåíè è äåöà è çà 
êîíòðàáàíäàòà íà ìèãðàíòè ïî 
ñóøà, ìîðå è âúçäóõ. 

Ïðåç 2003 ã. Ñúâåòúò óòâúðæäàâà 
Ðåçîëþöèÿ çà èíèöèàòèâè çà áîðáà ñ 
òðàôèêà íà õîðà, îñîáåíî íà æåíè, 
êîÿòî ïðèçîâàâà äúðæàâèòå ÷ëåíêè 
íà ÅÑ äà áúäàò ïîñòîÿííè â óñèëèÿòà 
ñè çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà òîâà 
ÿâëåíèå è “êúäåòî å âúçìîæíî - â 
ñúòðóäíè÷åñòâî ñ è ïðè îñèãóðÿâàíå 
ïîäêðåïà íà ñúîòâåòíèòå ÍÏÎ”. 

79 Виж Приложение 2 на настоящия доклад.

80 Заседание на Съвет 2074 - Заетост, 
социална политика, здравеопазване и 
потребителски права, Брюксел, 2-3 декември 
2002 г.
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Äîêóìåíòúò ïðèêàíâà êîìèñèÿòà è 
îòäåëíèòå äúðæàâè äà “îñèãóðÿò 
äæåíäúð èçìåðåíèå âúâ âñè÷êè 
ïðåäïðèåìàíè äåéñòâèÿ è 
èíèöèàòèâè”.81

Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò ïðèåìà 
Ðåçîëþöèÿ êúì Êîìóíèêàöèÿòà íà 
Êîìèñèÿòà “Ïî-íàòàòúøíè ìåðêè â 
áîðáàòà ñ òðàôèêà íà æåíè” (2000 ã.).

Ïðåç 2004 ã. ïàðëàìåíòúò ïðîâåæäà 
ïóáëè÷íî èçñëóøâàíå ïî ïðîáëåìà çà 
”Ïîñëåäèöèòå îò ñåêñ - èíäóñòðèÿòà 
â ÅÑ” è èçãîòâÿ ðàáîòåí äîêëàä, 
êîéòî å ïðèåò îò Êîìèñèÿòà 
ïî ïðàâàòà íà æåíèòå, íî íå å 
ïðåäñòàâåí íà ïëåíàðíî çàñåäàíèå íà 
ÅÏ. 

Ñåêñóàëíî íàñèëèå íà ðàáîòíîòî 
ìÿñòî

Ïðåç 2002 ã. å ïðèåòà Äèðåêòèâà, 
êîÿòî ðåâèçèðà ïúðâàòà äèðåêòèâà 
îò 1976 ã. îòíîñíî “Ïðèëàãàíåòî 
íà ïðèíöèïà íà ðàâåíñòâî â 
òðåòèðàíåòî íà ìúæåòå è æåíèòå 
ïî îòíîøåíèå íà çàåòîñòòà,  
ïðîôåñèîíàëíîòî îáó÷åíèå è 
ðàçâèòèå, è óñëîâèÿòà íà òðóä”. 
Íîâîïðèåòèÿò èíñòðóìåíò ñúäúðæà 
îïðåäåëåíèå çà òîðìîç è ñåêñóàëåí 
òîðìîç  íà ðàáîòíîòî ìÿñòî êàòî 
ôîðìà íà äèñêðèìèíàöèÿ íà îñíîâàíèå 
íà ïîëà. Äúðæàâèòå îò ÅÑ òðÿáâà 
äà òðàíñïîíèðàò ðàçïîðåäáèòå íà 
äèðåêòèâàòà âúâ âúòðåøíèòå ñè 
çàêîíîäàòåëñòâà íàé-êúñíî äî 5 
îêòîìâðè 2005 ã.

Ãåíèòàëíîòî îñàêàòÿâàíå íà æåíèòå 
(FGM)

Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò ïðèå 
Ðåçîëþöèÿ îòíîñíî æåíñêîòî 
ãåíèòàëíî îñàêàòÿâàíå (2001 ã.), 
â êîÿòî îñúæäà ìíîãî ñòðîãî 
òàçè ïðàêòèêà êàòî íàðóøåíèå íà 
îñíîâíè ÷îâåøêè ïðàâà è ñïåøíî 
ïðèçîâàâà ÅÑ è äúðæàâèòå ÷ëåíêè 
çà ñúâìåñòíà ðàáîòà, çà äà áúäàò 
çàùèòåíè îñíîâíèòå ïðàâà íà 
ëè÷íîñòòà (â ñëó÷àÿ ïðàâî íà 

òåëåñíà íåïðèêîñíîâåíîñò, ñâîáîäà 
íà ñúâåñòòà è ïðàâîòî íà çäðàâå). 
Ïðèçîâàâà ñå êúì õàðìîíèçèðàíå íà 
ñúùåñòâóâàùèòå çàêîíîäàòåëñòâà 
è àêî òå íå ñå îêàæàò ïîäõîäÿùè, 
ñëåäâà  äà ñå ñúçäàäå ñïåöèôè÷íî 
çàêîíîäàòåëñòâî ïî òîçè âúïðîñ. 

Öåëèÿò íàáîð îò ìåðêè, 
çàêîíîäàòåëñòâî, äîêëàäè, ðåçîëþöèè 
è èíèöèàòèâè å äîêàçàòåëñòâî, ÷å 
íàñèëèåòî ñðåùó æåíèòå å ïðîáëåì 
îò ãîëÿìî çíà÷åíèå íà åâðîïåéñêî 
ðàâíèùå, íî ôðàãìåíòàðíèÿò  
ìåòîä çà áîðáà ñ ïðîáëåìà èçèñêâà 
ñúçäàâàíåòî îò ÅÑ íà öÿëîñòíà 
ñòðàòåãèÿ çà áîðáà ñ íàñèëèåòî 
ñðåùó  æåíèòå.

2. Пречки и съществуващи 
празноти

Ïðåäïðèåòèòå ìåðêè îò 
Åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè 
ïðåäñòàâëÿâàò ðåàëåí íàïðåäúê ïî 
îòíîøåíèå íà öåëèòå íà Ïåêèíñêàòà 
ïëàòôîðìà. Âúïðåêè òîâà, òåçè 
äåéñòâèÿ ñòðàäàò îò ëèïñàòà íà  
ñúîòâåòíàòà âèçèÿ, ñòðàòåãèÿ 
è ÿñíà ïîëèòè÷åñêà îòãîâîðíîñò 
çà ïðåìàõâàíå íà ìúæêîòî íàñèëèå 
ñðåùó æåíèòå. Áåç ðàçðàáîòâàíåòî 
íà öÿëîñòíà ðàìêà íà ÅÑ, ïðåâåíöèÿòà 
è áîðáàòà ñ íàñèëèåòî ùå ñè îñòàíàò 
êðàòêîñðî÷íè è ôðàãìåíòàðíè ìåðêè. 
Îò 1998 ã. íàñàì äúðæàâèòå îò ÅÑ 
ñå îáâúðçâàò ñ ïðåäïðèåìàíåòî íà 
ìåðêè çà áîðáà ñ íàñèëèåòî, êàòî 
ïðåïîðúêè íà Ïðåäñåäàòåëñòâîòî 
íà ÅÑ èëè ðåçîëþöèè, íî íà ïðàêòèêà 
íÿìà èçïúëíåíèå íà òåçè àíãàæèìåíòè. 
Íåùî ïîâå÷å, îñíîâíèòå èíñòðóìåíòè 
íåâèíàãè ñúäúðæàò íåîáõîäèìèÿ 
äæåíäúð àñïåêò. Ïðèìåð â òîâà 
îòíîøåíèå å Ðàìêîâîòî ðåøåíèå 
íà Ñúâåòà îòíîñíî ïîëîæåíèåòî 
íà æåðòâèòå â íàêàçàòåëíîòî 
ïðîèçâîäñòâî, êîåòî èìà ìíîãî ñëàáî 
äæåíäúð èçìåðåíèå. 

Òðàôèê íà æåíè

Ðàìêîâîòî ðåøåíèå çà òðàôèêà 
íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðåäëàãà 
íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè åäíà îáùà 
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äåôèíèöèÿ çà òðàôèê, à Äåêëàðàöèÿòà 
îò Áðþêñåë îñèãóðÿâà øèðîêà ðàìêà 
çà ìåðêè è äåéñòâèÿ. Íà òîçè åòàï,  
îáà÷å,  ìàùàáíîñòòà íà ïðîáëåìà  
èçèñêâà ïî-åíåðãè÷íè óñèëèÿ ñ 
îãëåä ïîñòèãàíå íà ñúîòâåòñòâèå 
ñ ïðåïîðúêèòå íà Ïåêèíñêàòà 
ïëàòôîðìà çà äåéñòâèå. 

Ïîâå÷åòî äúðæàâè îò ÅÑ, êîèòî 
÷åñòî ñà è ñòðàíè íà ïðîèçõîä, 
òðàíçèòíè ñòðàíè èëè äåñòèíàöèÿ 
çà òðàôèê, ðàçïîëàãàò ñ äåéñòâàùî 
çàêîíîäàòåëñòâî, íî ÷åñòî íå 
ðàçïîëàãàò ñ  ìåðêè çà ïðåâåíöèÿ, çà 
ïîäêðåïà, çàêðèëà è ðåõàáèëèòàöèÿ 
íà æåðòâèòå. Ïðîáëåìúò èçèñêâà 
êîîðäèíèðàíè óñèëèÿ è èçðàáîòâàíå íà 
îáùà ñòðàòåãèÿ íà ÅÑ çà ïðîñëåäÿâàíå 
íà öÿëàòà âåðèãà íà òðàôèêà. 

Â òðàôèêà ñà çàìåñåíè ïðåäèìíî 
æåíè è äåöà è ïðîáëåìúò íå áèâà 
äà ñå ðàçãëåæäà îòäåëíî îò òîçè 
çà ïðîñòèòóöèÿòà. Â íÿêîè ñòðàíè 
ïðîñòèòóöèÿòà å ëåãàëèçèðàíà, 
ñ êîåòî ñå ïðåâðúùà â ïðèåìëèâà 
îò çàêîíîâà  ãëåäíà òî÷êà  ôîðìà 
íà åêñïëîàòàöèÿ.  Â òåçè äúðæàâè 
(Ãåðìàíèÿ, Õîëàíäèÿ) ñà íàáëþäàâà 
óâåëè÷åíèå íà áðîÿ íà ïðîñòèòóèðàùè 
÷óæäåíêè, ïîâå÷åòî îò êîèòî 
íåëåãàëíè è æåðòâè íà òðàôèê.  
Ðàçâèòèåòî íà “ñåêñ- èíäóñòðèÿòà” 
è  ïðåâðúùàíåòî íà æåíñêîòî òÿëî 
â ñòîêà, ñâúðçàíî ñ  ïðîöåñà íà 
ëèáåðàëèçàöèÿ íà óñëóãèòå, äîâåäîõà 
äî óâåëè÷àâàíå íà ïðîñòèòóöèÿòà âúâ 
âñè÷êè ñòðàíè îò ÅÑ. 

Ëèïñàòà íà ïîëèòè÷åñêè àíàëèç  íà 
íàñèëèåòî ïî îòíîøåíèå íà æåíèòå 

Ôðàãìåíòàðíèÿò ïîäõîä íà ÅÑ 
êúì íàñèëèåòî ñðåùó æåíèòå 
âîäè äî ëèïñàòà íà ïîëèòè÷åñêè 
àíàëèç íà ïðîöåñà. Òîâà îçíà÷àâà, 
÷å ñå ïðåíåáðåãâà ôåìèíèñòêèÿò 
àíàëèç  íà íàñèëèåòî ñðåùó æåíèòå 
êàòî  èçðàç íà íåðàâíè âëàñòîâè 
îòíîøåíèÿ ìåæäó äâàòà ïîëà è 
òÿõíîòî èíñòèòóöèîíàëèçèðàíå 
âúâ âñè÷êè ñôåðè íà îáùåñòâåíèÿ 
è ëè÷íèÿ æèâîò. Æåíñêèòå 
íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, 
êîèòî ðàáîòÿò â òàçè ñôåðà ñà 
çàãðèæåíè çà ïîñëåäèöèòå îò òîâà 
ÿâëåíèå âúðõó ñïîñîáíîñòòà íà 
æåíèòå äà ñå ïðîòèâîïîñòàâÿò 
è äà ïðåæèâÿâàò íàñèëèåòî íà 
ìúæåòå, êàêòî è çà äåéñòâèÿòà íà 
ïðàâèòåëñòâàòà ïî ïðèåìàíå íà 
ñúîòâåòíèòå ïîëèòèêè, îïðåäåëÿíå 
íà ïðèîðèòåòè è  îòäåëÿíå íà 
íåîáõîäèìèòå ðåñóðñè. 

Ëèïñàòà íà ñòàòèñòè÷åñêè äàííè 
çà íàñèëèåòî ñðåùó æåíèòå: Íà íèâî 
ÅÑ òàêèâà äàííè íå ñà ñèñòåìàòè÷íî 
ñúáèðàíè, âúïðåêè ÷å ñòàòèñòèêàòà 
è äàííèòå çà íàñèëèåòî ñïðÿìî 
æåíèòå ñà îò èçêëþ÷èòåëíî 
çíà÷åíèå, çà äà ñå î÷åðòàÿò 
ìàùàáèòå íà òîâà íàñèëèå, êàêòî è 
çà ïðîâåæäàíåòî íà äîïúëíèòåëíè 
èçñëåäâàíèÿ çà ïðèëîæåíèå íà 
çàêîíîäàòåëñòâîòî è çà åôåêòà îò 
ñúîòâåòíèòå ìåðêè è ïðîãðàìè. 

3. Препоръки на ЕЖЛ
1. Ïîëèòè÷åñêèÿò àíãàæèìåíò íà ÅÑ ïî ïðîáëåìà ñ íàñèëèåòî íàä æåíèòå 
å ìíîãî íåîáõîäèìà ñòúïêà â íàñòîÿùèÿ ìîìåíò è ïðåäïîëàãà ñëåäíèòå 
åëåìåíòè: 

• Ïîëèòè÷åñêî èçÿâëåíèå íà âèñîêî ðàâíèùå çà îñúæäàíå íà  ìúæêîòî íàñèëèå 
íàä æåíèòå è âñè÷êèòå ìó ôîðìè.

• Íîðìàòèâíà áàçà, êîÿòî äà ñå ïðåâúðíå â åôåêòèâíà îñíîâà íà åâðîïåéñêèÿ 
ïðàâîâ ðåä  çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà âñè÷êè ôîðìè íà íàñèëèå ñðåùó æåíèòå. 
Êðàéíà öåë íà ÅÑ ñëåäâà äà áúäå ðàçïðîñòðàíÿâàíåòî íà  ñúîòâåòíî  
çàêîíîäàòåëñòâî, óñëóãè, ñàíêöèè è ìåðêè çà çàùèòà íà æåðòâèòå è çà 
íàêàçàòåëíî ïðåñëåäâàíå íà èçâúðøèòåëèòå. 
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• Îôèöèàëíî ïðèåìàíå íà 25 íîåìâðè çà Ìåæäóíàðîäåí äåí çà áîðáà ñðåùó 
íàñèëèåòî ñðåùó æåíèòå, êîåòî âå÷å áåøå íàïðàâåíî îò ÎÎÍ. 

2. Ïîñëåäîâàòåëíà ñòðàòåãèÿ íà ÅÑ îòíîñíî íàñèëèåòî ñðåùó æåíèòå, êîåòî 
ïðåäïîëàãà:

• Åâðîïåéñêè ïëàí çà äåéñòâèå çà áîðáà ñ íàñèëèåòî ñðåùó æåíèòå, êîéòî äà 
ñúäúðæà âðåìåâè ðàìêè çà èçïúëíåíèå, öåëè è îòïðàâíè òî÷êè. Òîâà ùå äîâåäå 
äî óòâúðæäàâàíåòî íà êðàòêîñðî÷íè, ñðåäíîñðî÷íè è äúëãîñðî÷íè ñòðàòåãèè, 
ïðè ìàêñèìàëíî èçïîëçâàíå íà ðåñóðñèòå. Äà ñå èçïîëçâàò ðåçóëòàòèòå îò 
ïðîãðàìàòà Äàôíå  çà ðàçðàáîòâàíåòî íà äîïúëíèòåëíè ñòðàòåãèè çà áîðáà 
ñ íàñèëèåòî, çàùîòî òÿ îñèãóðè ñúòðóäíè÷åñòâî â óñèëèÿòà çà  ðàçâèòèå è 
óêðåïâàíå íà ìðåæè â Åâðîïà, êàêòî è  êîíêðåòíè äåéñòâèÿ, àíàëèçè, äàííè è 
ìåðêè ïî îòíîøåíèå íà âñè÷êè ôîðìè íà íàñèëèå ñðåùó æåíèòå. 

• Ðàìêà çà ìîíèòîðèíã ñ öåë îöåíêà íà íàïðåäúêà âúâ âðúçêà ñ ïîåòèòå 
àíãàæèìåíòè íà êîíôåðåíöèèòå íà ïðåäñåäàòåëñòâàòà íà ÅÑ. Ñåäåìòå 
èíäèêàòîðà, ðàçâèòè ïî âðåìå íà äàòñêîòî ïðåäñåäàòåëñòâî, òðÿáâà äà áúäàò 
ïðèëàãàíè âúâ âñè÷êè ñòðàíè è äà ñå èçðàáîòè ìåõàíèçúì çà äîêëàäâàíå è çà ïî-
íàòàòúøíè äåéñòâèÿ. 

• Ïîñòîÿíåí Åâðîïåéñêè ìåõàíèçúì çà ìîíèòîðèíã çà èäåíòèôèöèðàíå íà äîáðè 
ïðàêòèêè, ïðîïóñêè è íîâè ïðîáëåìè âúâ âðúçêà ñ âñè÷êè ôîðìè íà  íàñèëèå ñðåùó 
æåíèòå â ÅÑ. 

• Åæåãîäíè ñòàòèñòèêè è äàííè çà íàñèëèåòî ñðåùó æåíèòå. Òàçè áàçà äàííè 
ùå áúäå ðàçðàáîòåíà ÷ðåç ïàðòíüîðñòâî ìåæäó íàöèîíàëíèòå ñòàòèñòè÷åñêè 
èíñòèòóöèè íà ñòðàíèòå îò ÅÑ, íàöèîíàëíèòå îáñåðâàòîðèè çà íàñèëèåòî 
ñðåùó æåíèòå è æåíñêèòå íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè, ðàáîòåùè â òàçè 
ñôåðà.

• Âúçìîæíîñòè çà ïðîâåæäàíå íà èçñëåäâàíèÿ ïî òåìàòà â ðàìêèòå íà 
ñúùåñòâóâàùàòà ïðîãðàìà íà ÅÑ çà èçñëåäâàíèÿ  è ðàçâèòèå. 

• Ñòðàòåãèè çà áîðáà ñ òðàôèêà íà õîðà ñ öåë ñåêñóàëíà åêñïëîàòàöèÿ êàòî 
ïðîáëåì, ñâúðçàí ñ íàñèëèåòî ñðåùó æåíè è ñ íàðóøàâàíåòî íà îñíîâíè ÷îâåøêè 
ïðàâà, à íå åäèíñòâåíî âúâ âðúçêà ñ íåëåãàëíàòà èìèãðàöèÿ è îðãàíèçèðàíàòà 
ïðåñòúïíîñò. 

• Ïîåìàíåòî íà ëèäåðñêà ðîëÿ çà îñèãóðÿâàíå  íà ðàòèôèöèðàíåòî îò âñè÷êè 
äúðæàâè îò ÅÑ íà ìåæäóíàðîäíè êîíâåíöèè, êàòî Ïðîòîêîëà íà ÎÎÍ îòíîñíî 
òðàôèêà íà õîðà.

3. Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò ñëåäâà äà îäîáðè  è îáÿâè Åâðîïåéñêà ãîäèíà ñðåùó 
íàñèëèåòî ñðåùó æåíèòå. 

4. Ñúçäàâàíå íà ïîçèöèÿ Ðåãèîíàëåí äîêëàä÷èê íà ÅÑ ïî âúïðîñèòå íà íàñèëèåòî 
ñðåùó æåíèòå, êîéòî äà ïîäïîìàãà Äîêëàä÷èêà íà ÎÎÍ ïî âúïðîñèòå íà 
íàñèëèåòî ñðåùó æåíèòå âúâ ôóíêöèèòå é íà ìåæäóíàðîäíî íèâî.

5. Ïðèçíàâàíå íà ðàáîòàòà  íà æåíñêèòå ÍÏÎ, ðàáîòåùè â òàçè îáëàñò ÷ðåç 
îñèãóðÿâàíå íà äîñòàòú÷íî ôèíàíñèðàíå è âúçìîæíîñòè çà ðàáîòà ïî ðàçëè÷íè 
ïðîãðàìè.
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1. Набор от политики, 
законодателство, програми 
и проекти на ЕС

Íîðìàòèâíà/äîãîâîðíà îñíîâà

×ëåí 2 îò Äîãîâîðà çà ÅÑ (ÄÅÑ) 
óòâúðæäàâà êàòî åäíà îò öåëèòå íà 
Ñúþçà ðàçâèòèåòî íà “îáùà âúíøíà 
ïîëèòèêà è ïîëèòèêà íà ñèãóðíîñò, 
êàêòî è ïîñòåïåííî èçãðàæäàíå íà 
îáùà îòáðàíèòåëíà ïîëèòèêà, êîåòî 
ìîæå äà äîâåäå äî îáùà îòáðàíà”.

×ëåí 17 îò Äîãîâîðà çà ÅÑ ïðåäâèæäà 
“Ïðîãðåñèâíîòî èçãðàæäàíå íà 
îáùà îòáðàíèòåëíà ïîëèòèêà 
ùå áúäå ïîäêðåïÿíî ïî íà÷èí, 
ïî êîéòî  äúðæàâèòå ÷ëåíêè 
ñìÿòàò çà ïîäõîäÿù ÷ðåç òÿõíîòî 
âçàèìíî ñúòðóäíè÷åñòâî âúâ 

âúîðúæàâàíåòî.” (÷ë. 17§1 îò ÄÅÑ) 
è “ùå ñå ñúñòîè â õóìàíèòàðíè è 
ñïàñèòåëíè çàäà÷è, îìèðîòâîðèòåëíè 
çàäà÷è, çàäà÷è çà ðàçðåøàâàíåòî 
íà êðèçè, âêëþ÷èòåëíî è ìèðíî 
âúçñòàíîâÿâàíå.” (÷ë. 17§2 îò ÄÅÑ).

Ðåçîëþöèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò

Ïðåç íîåìâðè 2000 ã. ïàðëàìåíòúò 
ïðèåìà ðåçîëþöèÿ çà Ó÷àñòèåòî íà 
æåíèòå â ìèðíîòî ðàçðåøàâàíå 
íà êîíôëèêòè. Äîêóìåíòúò 
å ïðèåò íåïîñðåäñòâåíî ñëåä 
áåçïðåöåäåíòíàòà Ðåçîëþöèÿ 1325 
íà Ñúâåòà çà ñèãóðíîñò íà ÎÎÍ è 
ïðèåìàíåòî è (îêòîìâðè 2000 ã.) ìîæå 
äà ñå ñ÷èòà çà äîïúëíåíèå êúì íåÿ, ñúñ 
ñïåöèôè÷åí ôîêóñ âúðõó ÅÑ.

E. Жените и въоръжените конфликти
Ñòðàòåãè÷åñêè öåëè:

Å.1: Ïîâèøàâàíå ó÷àñòèåòî íà æåíèòå â ðàçðåøàâàíåòî íà êîíôëèêòè íà íèâî 
âçåìàíå íà ðåøåíèÿ è çàùèòà íà æåíèòå, æèâååùè â óñëîâèÿ íà âúîðúæåíè èëè 
äðóãè êîíôëèêòè èëè ïîä ÷óæäà îêóïàöèÿ.

Å.2: Ñúêðàùàâàíå íà âèñîêèòå ðàçõîäè çà âúîðúæàâàíå è îñúùåñòâÿâàíå íà 
êîíòðîë âúðõó  ïðîöåñà íà âúîðúæàâàíå. 

Å.3: Íàñúð÷àâàíå íà íåíàñèëñòâåíîòî ðàçðåøàâàíå íà êîíôëèêòè è 
îãðàíè÷àâàíå íà íàðóøåíèÿòà íà ÷îâåøêèòå ïðàâà â êîíôëèêòíè ñèòóàöèè.

Å.4: Íàñúð÷àâàíå íà ðîëÿòà íà æåíèòå â ðàçïðîñòðàíÿâàíå êóëòóðàòà íà 
ìèðà.

Å.5: Îñèãóðÿâàíå íà çàùèòà, ïîäêðåïà è îáó÷åíèå íà æåíèòå áåæàíêè, äðóãè 
èçñåëåíè æåíè, íóæäàåùè ñå îò ìåæäóíàðîäíîïðàâíà çàùèòà è íà èçñåëåíè 
æåíè âúâ âúòðåøíîñòòà íà ñòðàíàòà.  

Å.6: Çàêðèëà íà æåíèòå îò êîëîíèèòå è íåñàìîóïðàâëÿâàùèòå ñå òåðèòîðèè.

Конфликтите и войните засягат в по-голяма степен жените и  децата, и особено  
младите момичета. Идеята за основаването на ЕС е свързана с осигуряването на 
дълготраен мир в Европа, но понастоящем ЕС се въздържа да поеме  лидерска 
роля за  разпространение на културата на мира по света. Липсата на жени 
на дипломатически и политически  позиции е сред най-сериозните пречки 
за участието им в предотвратяването на конфликти, в омиротворяването и 
в пост - конфликтното възстановяване. В  общ план може да се говори за 
постигнат напредък, благодарение на изразената от ЕС позиция относно 
жените и въоръжените конфликти, с която се признава потенциала на жените 
за утвърждаването на мира и разрешаването на конфликти, но това трябва да 
бъде превърнато в конкретни действия.
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Ìåæäóíàðîäíèÿ íàêàçàòåëåí ñúä 
(ÌÍÑ)

24 äúðæàâè ÷ëåíêè íà ÅÑ ñà 
ðàòèôèöèðàëè Ðèìñêèÿ ñòàòóò 
íà ÌÍÑ (×åøêàòà ðåïóáëèêà ãî 
å ïîäïèñàëà ïðåç þíè 2004 ã., íî 
íå ãî å ðàòèôèöèðàëà), êîåòî å 
âàæåí çíàê çà âîëÿòà íà äúðæàâèòå 
÷ëåíêè çà ñúäåáíî ïðåñëåäâàíå íà 
èçâúðøèòåëèòå íà ïðåñòúïëåíèÿ 
ñðåùó æåíèòå êàòî ïðåñòúïëåíèÿ 
ñðåùó ÷îâå÷åñòâîòî. 

Æåíèòå, êîèòî òúðñÿò  óáåæèùå è 
áåæàíêèòå

Âúïðîñúò çà ïðåäîñòàâÿíåòî íà 
óáåæèùå å ïðåäìåò íà êîìïåòåíöèè,  
ñïîäåëåíè ìåæäó Åâðîïåéñêèòå 
èíñòèòóöèè è äúðæàâèòå ÷ëåíêè. 
Ïðåç 1999 ã. ïîñëåäíèòå ïîñòèãàò 
êîíñåíñóñ çà ñúâìåñòíà ðàáîòà ïî 
èçðàáîòâàíåòî íà “îáùà ñèñòåìà 
çà ïðåäîñòàâÿíå íà óáåæèùå” ñ 
öåë õàðìîíèçèðàíå íà ïðîöåäóðèòå 
è ñèñòåìèòå íà ÅÑ â òàçè 
îáëàñò, âúïðåêè çàïàçâàíåòî íà 
êîìïåòåíöèèòå íà äúðæàâèòå íà 
íàöèîíàëíî íèâî. Ðåäèöà ïðåäëîæåíèÿ 
çà ïîëèòè÷åñêè ìåðêè ñà ïîñòàâÿíè çà 
îáñúæäàíå îò 1999 ã. íàñàì, íî íèòî 
åäíà îò óòâúðäåíèòå ïîëèòèêè íå 
ñúäúðæà ñïåöèôè÷íè äæåíäúð àñïåêòè.

Îñíîâíèòå ïîëèòèêè íà ÅÑ â 
îáëàñòòà íà ïðåäîñòàâÿíåòî íà 
óáåæèùå ñà:

Ïðåäëîæåíèåòî çà Äèðåêòèâà 
çà ìèíèìàëíèòå ñòàíäàðòè ïðè 
ïðîöåäóðèòå â äúðæàâèòå ÷ëåíêè çà 
ïðåäîñòàâÿíåòî è îòíåìàíåòî íà 
ñòàòóòà íà áåæàíåö âñå îùå íå å 
ïðèåòî.82

Ïðåç 2001 ã. å ïðèåòà Äèðåêòèâà 
çà ìèíèìàëíèòå ñòàíäàðòè ïî 
ïðåäîñòàâÿíå íà âðåìåííà çàêðèëà 
ïðè ñëó÷àè íà ìàñîâè âúëíè îò 
èçñåëåíè ëèöà è çà ìåðêèòå çà 
íàñúð÷àâàíå íà áàëàíñèðàíè óñèëèÿ 
ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïðè 
ïðèåìàíåòî íà òàêèâà õîðà è ïðè 

ïîíàñÿíå íà ïîñëåäèöèòå îò òîâà.83 

Ïðåç 2001 ã. å íàïðàâåíî ïðåäëîæåíèå 
çà Äèðåêòèâà îòíîñíî óòâúðæäàâàíå 
íà ìèíèìàëíè ñòàíäàðòè çà ïðèåìàíå 
íà ìîëáè çà ïðåäîñòàâÿíå íà 
óáåæèùå â äúðæàâèòå ÷ëåíêè íà ÅÑ, 
êîÿòî å ïðèåòà ïðåç 2003 ã.84

Ïðåç 2001 ã. å íàïðàâåíî 
ïðåäëîæåíèå çà Äèðåêòèâà îòíîñíî 
óòâúðæäàâàíåòî íà ìèíèìàëíè  
ñòàíäàðòè çà êâàëèôèöèðàíåòî, 
êàòî è çà ïðåäîñòàâÿíå ñòàòóò íà 
áåæàíöè íà ãðàæäàíèòå íà òðåòà 
ñòðàíà èëè íà õîðà áåç ãðàæäàíñòâî,  
â ñúîòâåòñòâèå ñ Æåíåâñêàòà 
êîíâåíöèÿ îò 1951ã. è íåéíèÿ 
ïðîòîêîë îò 1967ã.  èëè íà õîðà, 
êîèòî ñå íóæäàÿò îò ìåæäóíàðîäíà 
çàùèòà.85 Äîêóìåíòúò áå ïðèåò ïðåç 
2004 ã.

2. Ïðå÷êè è ñúùåñòâóâàùè ïðàçíîòè

Ëèïñà íà ïîëèòè÷åñêî ëèäåðñòâî  íà 
íèâî ÅÑ

ÅÑ íå å ðàçðàáîòèë îáùè 
ñòàíäàðòè îòíîñíî ïîâåäåíèåòî 
íà âîåííèòå, îìèðîòâîðèòåëíèòå 
ñèëè, âêëþ÷èòåëíî íà îêàçâàùèòå 
õóìàíèòàðíà ïîìîù, äåéñòâàùè  îò 
èìåòî íà  ÅÑ â çîíè íà êîíôëèêò è 
âîéíà. Òåçè ñòàíäàðòè è ìåðêè áè 
ñëåäâàëî äà ñúäúðæàò ÿñíî îñúæäàíå 
íà âñè÷êè ôîðìè íà íàñèëèå ñðåùó 
æåíèòå, âêëþ÷èòåëíî ïðîñòèòóöèÿ 
è òðàôèê íà æåíè è ìîìè÷åòà ñ öåë 
ñåêñóàëíà åêñïëîàòàöèÿ. 

Æåíèòå, íóæäàåùè ñå îò óáåæèùå è 
áåæàíêèòå - åäèí ñïåøåí çà ðåøàâàíå 
ïðîáëåì

Òàçè òåìà îñòàâà êðèòè÷åí ïðîáëåì, 
ïðåäèçâèêâàù çàãðèæåíîñò çà ÅÑ, 
ïîðàäè ðåä ïðè÷èíè:

Íå ñúùåñòâóâàò ñòàòèñòè÷åñêè 
äàííè, ðàçäåëåíè ïî ïîë. Òàêàâà 
èíôîðìàöèÿ áè îñèãóðèëà ïî-ãîëÿìà 
âèäèìîñò íà æåíèòå, êîèòî òúðñÿò 

82 СОМ (2000) 578 final.

83 Директива на Съвета 2001/55 ЕС. 
84 Директива на Съвета 2003/9/ ЕС

85 СОМ (2001) 510. 
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óáåæèùå, ÷ðåç îò÷èòàíå áðîÿ è òèïà 
íà ïîäàäåíèòå ìîëáè çà ïðåäîñòàâÿíå 
íà óáåæèùå (ïðè÷èíè, ïîðàäè êîèòî ñå 
òúðñè óáåæèùå). 

Íå ñà ðàçâèòè óêàçàíèÿ ñ äæåíäúð 
íàñî÷åíîñò íà íèâî ÅÑ, êàòî 
íàïðèìåð íàáîð îò îáùî ïðèåòè 
ñòàíäàðòè íà ÅÑ  è óêàçàíèÿ, êîèòî 
äà ïîìîãíàò íà âçåìàùèòå ðåøåíèÿ 
â ðàçáèðàíåòî íà åñòåñòâîòî íà 
è èäåíòèôèöèðàíåòî  íà æàëáèòå, 
îñíîâàâàùè ñå íà ïðåñëåäâàíå ïîðàäè 
äèñêðèìèíàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà  
æåíèòå ñ öåë  äà ñå óëåñíè äîñòúïúò 

èì äî óáåæèùå.

Â ñëó÷àèòå, êîãàòî æåíèòå ñà 
ïîëó÷èëè ëåãàëåí ñòàòóò,  ïðè 
ñúáèðàíå íà ñåìåéñòâà íàïðèìåð,  
òåõíèÿò ñòàòóò ÷åñòî  çàâèñè 
îò òîçè íà ìúæà. Òîâà ïîñòàâÿ 
æåíèòå â óÿçâèìà ïîçèöèÿ, îñîáåíî 
àêî ïàðòíüîðúò èì óïðàæíÿâà 
íàñèëèå ñïðÿìî òÿõ. Â ñúîòâåòñòâèå 
ñ åâðîïåéñêèòå ïîëèòèêè çà 
ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ïîëîâåòå, 
ñëåäâà  äà ñå îñèãóðè íåçàâèñèì 
ñòàòóò íà æåíèòå.

3. Препоръки на ЕЖЛ

1. Àêòèâíî íàñúð÷àâàíå íà ðàâíîïîñòàâåíîòî ó÷àñòèå íà æåíèòå â 
ïðåäîòâðàòÿâàíåòî, óïðàâëåíèåòî è ðàçðåøàâàíåòî íà êîíôëèêòè è â 
ìèðíîòî âúçñòàíîâÿâàíå ÷ðåç:

• Ðàçâèâàíå íà êàïàöèòåòà íà ÅÑ â ðàìêèòå íà îáùàòà ïîëèòèêà çà 
ñèãóðíîñò è îòáðàíà çà ó÷àñòèå â ïðåäîòâðàòÿâàíåòî íà êîíôëèêòè  è çà 
íàñúð÷àâàíå íà êîíöåïöèÿòà çà ñèãóðíîñòòà íà èíäèâèäà. 

• Ñúçäàâàíå íà ìàíäàò â ðàìêèòå íà îáùàòà ïîëèòèêà íà ñèãóðíîñò è îòáðàíà 
çà:

- êîîðäèíèðàíå íà óñèëèÿòà íà ÅÑ çà íåâîåííîòî ðàçðåøàâàíå íà êîíôëèêòè;

- ïðèåìàíå, ïðèëàãàíå è íàáëþäåíèå  íà èçïúëíåíèåòî íà êîäåêñè íà ïîâåäåíèå çà 
âîåííèòå è öèâèëíè åâðîïåéñêè ÷àñòè â êîíôëèêòíè çîíè;

- âêëþ÷âàíå íà íàé-ìàëêî 40% æåíè íà âñè÷êè ïîçèöèè, ñâúðçàíè ñ ïðåãîâîðè, 
ïîääúðæàíå íà ìèðà è îìèðîòâîðÿâàíå, ïðåäîòâðàòÿâàíå íà êîíôëèêòè, 
ïðîó÷âàòåëíè è íàáëþäàòåëíè ìèñèè íà ÅÑ è íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè.86 

• Èçðàáîòâàíå íà ÿñíî äæåíäúð îðèåíòèðàíè “Êîäåêñè íà ïîâåäåíèå” îòíîñíî 
åòè÷íèòå ñòàíäàðòè íà ïîâåäåíèå íà ïåðñîíàëà îò âîåííèòå è öèâèëíèòå 
îìèðîòâîðèòåëíè ìèñèè è  õóìàíèòàðíè òàêèâà  íà ÅÑ â çîíè íà âúîðúæåí 
êîíôëèêò. Òåçè êîäåêñè  òðÿáâà äà ïîñòàíîâÿâàò, ÷å ñåêñóàëíàòà åêñïëîàòàöèÿ 
ïðåäñòàâëÿâà ñåðèîçíî íàðóøåíèå, êîåòî  ìîæå äà äîâåäå äî ñàíêöèè è äî 
îòñòðàíÿâàíå îò äëúæíîñò.

2. Çàùèòàòà íà æåíñêèòå ÷îâåøêè ïðàâà äà ñå èçäèãíå êàòî îñíîâåí 
ïðèîðèòåò íà äîíîðñêèòå ïðîãðàìè çà ðàçâèòèå è ðåêîíñòðóêöèÿ ÷ðåç:

• Èçãðàæäàíå íà ñèñòåìè çà ïîäêðåïà è íàñî÷âàíå íà èíâåñòèöèè êúì 
ñïåöèàëèçèðàíè óñëóãè çà æåðòâèòå íà èçíàñèëâàíå è òðàâìè îò íàñèëèå íà 
îñíîâàíèå íà ïîëà ïî âðåìå íà êîíôëèêòè.

86 Съгласно препоръките на Резолюцията на Европейския парламент относно “участието на 
жените в мирното разрешаване на конфликти”, 2000 г. 
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• Îòïóñêàíå íà íåîáõîäèìèòå ñðåäñòâà ñ öåë ïîëó÷àâàíå íà îáåçùåòåíèÿ îò 
æåíèòå ñëåä âúîðúæåíè êîíôëèêòè ÷ðåç ìåõàíèçìèòå íà ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî.

• Îòïóñêàíå íà íåîáõîäèìèòå ñðåäñòâà çà àêòèâíî ó÷àñòèå íà æåíèòå 
êàòî ëèäåðè âúâ âúçñòàíîâÿâàíåòî íà æèâîòà íà îáùíîñòòà è â äîñòúïà 
äî èíôðàñòðóêòóðà êàòî ïèòåéíà âîäà, òîê, ó÷èëèùà, ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ, 
ïúòèùà, êàêòî è â èçãðàæäàíå/âúçñòàíîâÿâàíå íà ïðàâíèòå è àäìèíèñòðàòèâíè 
äúðæàâíè ñòðóêòóðè. 

3. Îñèãóðÿâàíå çàùèòà íà æåíèòå, êîèòî áÿãàò îò äúðæàâàòà ñè

Ïîðàäè âàæíîñòòà íà òàçè òåìà çà ÅÑ è â ÷àñòíîñò íà ïðîáëåìà ïî îòíîøåíèå 
íà æåíèòå, òúðñåùè óáåæèùå, åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè è äúðæàâèòå 
÷ëåíêè ñëåäâà äà ïðåäïðèåìàò ñëåäíèòå ñòúïêè â ïðîöåñà íà õàðìîíèçèðàíå íà 
ïîëèòèêèòå ïî ïðåäîñòàâÿíå íà óáåæèùå:

• Ïðåäîñòàâÿíå íà óáåæèùå íà æåíèòå, ïðè ïðèçíàâàíå íà íàñèëèåòî íà 
îñíîâàíèå íà ïîëà çà ëåãèòèìíà ïðè÷èíà ïî ñìèñúëà íà Æåíåâñêàòà êîíâåíöèÿ íà 
ÎÎÍ çà ñòàòóòà íà áåæàíöèòå (1951 ã.) è âêëþ÷âàíå íà íàñèëèåòî íà îñíîâàíèå 
íà ïîëà â òúëêóâàíåòî íà ñúùåñòâóâàùèòå ïåò êðèòåðèÿ ïî Êîíâåíöèÿòà 
(ðàñà, ðåëèãèÿ, íàöèîíàëíîñò, ïîëèòè÷åñêà îðèåíòàöèÿ èëè ïðèíàäëåæíîñò êúì 
îïðåäåëåíà ñîöèàëíà ãðóïà).

• Ïðèåìàíå íà Óêàçàíèÿòà íà Âúðõîâíèÿ êîìèñàðèàò çà áåæàíöèòå êúì 
ÎÎÍ îòíîñíî çàùèòàòà íà æåíèòå áåæàíêè è çà ïðåâåíöèÿ è äåéñòâèÿ ñðåùó 
ñåêñóàëíîòî íàñèëèå ñðåùó æåíèòå áåæàíêè.

• Â ðàìêèòå íà ïðîöåñà íà õàðìîíèçèðàíå íà ïîëèòèêèòå íà ÅÑ çà 
ïðåäîñòàâÿíå íà óáåæèùå äà áúäàò ïðèåòè íàñîêèòå íà ÎÎÍ çà 
“Ìåæäóíàðîäíàòà çàùèòà - Ïðåñëåäâàíå íà îñíîâàíèå íà ïîëà ïî ñìèñúëà íà ×ë. 
1À (2)”87 ñ öåë ïîäïîìàãàíå íà äëúæíîñòíèòå ëèöà îò ÅÑ è â äúðæàâèòå ÷ëåíêè çà 
ðàçáèðàíå íà åñòåñòâîòî è îïðåäåëÿíå íà ëåãèòèìíîñòòà íà ìîëáè çà óáåæèùå, 
ïîäàäåíè îò æåíè æåðòâè íà íàñèëèå.

• Åæåãîäíî ðàçðàáîòâàíå íà ñòàòèñòè÷åñêè äàííè, ðàçäåëåíè ïî ïîë îòíîñíî: 
1) áðîÿ íà ïîäàäåíèòå ìîëáè çà óáåæèùå è ïîñî÷åíèòå ïðè÷èíè; 2) áðîÿ íà 
ïðèåòèòå è îòõâúðëåíè ìîëáè è ïðè÷èíè çà òîâà; 3) áðîÿ ìúæå è æåíè, ïîëó÷èëè 
ñòàòóò íà áåæàíöè; 4) áðîé ðåïàòðèðàíè ëèöà (äîáðîâîëíî/ïðèíóäèòåëíî); 5) 
áðîÿ íà ëèöàòà, èçïðàòåíè â “òðåòè áåçîïàñíè ñòðàíè”.

4. Äà ñå èíâåñòèðà â ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî êàòî ñðåäñòâî çà 
ïðåäîòâðàòÿâàíå íà êîíôëèêòè

Äíåñ, êîãàòî åñòåñòâîòî íà êîíôëèêòèòå è âîéíèòå ñå ïðîìåíÿ òîëêîâà 
áúðçî, âúïðîñúò çà ïðåâåíöèÿòà íà êîíôëèêòèòå ñëåäâà äà ñå ïðåâúðíå â 
îñíîâåí òàêúâ. Åòî çàùî å æèçíåíî âàæíî ïðèçíàâàíåòî íà æåíñêèòå ÍÏÎ, 
çà äà ñå ïîäêðåïè ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî è ñå ñúçäàäå çäðàâà ñðåäà, îñíîâàíà 
íà ñèãóðíîñòòà íà ëè÷íîñòòà. Â òàçè âðúçêà ÅÑ ñëåäâà äà ïîäêðåïÿ æåíèòå 
ïðè èçãðàæäàíåòî íà îáùíîñòèòå è äà èíâåñòèðà â æåíñêèòå ÍÏÎ ÷ðåç 
ñúùåñòâóâàùèòå ïîëèòèêè çà ðàçâèòèå. Ñúþçúò òðÿáâà äà ïîääúðæà è çàñèëè 
ðîëÿòà ñè íà äîíîð â çîíè íà êîíôëèêòè è âîéíà. 

87 Върховен комисариат за бежанците към ООН: Мерки за международна защита: Преследване на 
основание на пола по смисъла на Чл. 1А (2) на Конвеницята от 1951 г. и/или Протокола към нея 
за статута на бежанците, НСR/GIP/02/01, 7 май 2002 г. 
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1.    Набор от политики, 
законодателство, програми 
и проекти на ЕС

Íîðìàòèâíà/äîãîâîðíà îñíîâà 

Åâðîïåéñêàòà äîãîâîðíà áàçà â 
îáëàñòòà íà èêîíîìè÷åñêèòå 
ïîëèòèêè å ìíîãî äîáðå ðàçâèòà è íàé- 
çàñòúïåíà â Ðàçäåë VI - Îáùè ïðàâèëà 
îòíîñíî êîíêóðåíöèÿòà è Ðàçäåë VII 
îò ÄÅÎ - Èêîíîìè÷åñêà è âàëóòíà 
ïîëèòèêà. 

Çàåòîñò

Ðàçäåë ÕI, ÷ëåí 137 îò ÄÅÎ 
ïðåäîñòàâÿ âúçìîæíîñò íà  ÅÑ äà 
ïîäêðåïÿ è äîïúëâà äåéíîñòèòå íà 
äúðæàâèòå  ÷ëåíêè â îáëàñòòà íà 
ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïîëîâåòå ïî 
îòíîøåíèå íà äîñòúïà äî çàåòîñò 
è óñëîâèÿòà íà òðóä. ×ë. 141 îò 
ÄÅÎ å îñíîâíàòà íîðìàòèâíà áàçà 
çà ïðèåìàíåòî íà åâðîïåéñêîòî 

çàêîíîäàòåëñòâî çà ðàâåíñòâî íà 
ìúæåòå è æåíèòå â çàåòîñòòà, 
êàòî çàäúëæàâà äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà 
îñèãóðÿò ïðèíöèïà íà ðàâíî çàïëàùàíå 
çà äâàòà  ïîëà. 

Ðàçäåë VII, ÷ëåí 128 îò ÄÅÎ îïðåäåëÿ 
çàäúëæåíèåòî íà Ñúâåòà åæåãîäíî 
äà ðàçãëåæäà ïîëîæåíèåòî ñúñ 
çàåòîñòòà è äà ïðèåìà îáùè íàñîêè 
çà ïîëèòèêèòå ïî çàåòîñòòà â  
äúðæàâèòå ÷ëåíêè íà ÅÑ. 

Íà îñíîâàòà íà ÷ë. 141 ñà ïðèåòè 
ðåäèöà äèðåêòèâè:

Äèðåêòèâà íà Ñúâåòà 2002/73 îò 
2002 ã. çà èçìåíåíèå íà  Äèðåêòèâà 
íà Ñúâåòà îò 1976 ã. çà ïðèëàãàíå 
íà ïðèíöèïà çà ðàâåíñòâî â 
òðåòèðàíåòî íà ìúæåòå è æåíèòå 
ïî îòíîøåíèå íà çàåòîñòòà, 
ïðîôåñèîíàëíîòî îáó÷åíèå è 
ðàçâèòèå, è óñëîâèÿòà íà òðóä. 
Òàêà èçìåíåíàòà äèðåêòèâà äàâà 
îïðåäåëåíèå íà è ïðèçíàâà òîðìîçà 

F. Жени и икономика
Ñòðàòåãè÷åñêè öåëè:

F.1: Íàñúð÷àâàíå íà èêîíîìè÷åñêèòå ïðàâà è íåçàâèñèìîñò íà æåíèòå, 
âêëþ÷èòåëíî äîñòúï äî çàåòîñò, ïîäõîäÿùè óñëîâèÿ íà ðàáîòà è êîíòðîë 
âúðõó èêîíîìè÷åñêèòå ðåñóðñè.

F.2: Óëåñíÿâàíå íà ðàâíîïðàâíèÿ äîñòúï íà æåíèòå äî ðåñóðñè, çàåòîñò, 
ïàçàðè è òúðãîâèÿ. 

F.3: Îñèãóðÿâàíå íà áèçíåñ óñëóãè, îáó÷åíèå è äîñòúï äî ïàçàðè, èíôîðìàöèÿ è 
òåõíîëîãèè, â ÷àñòíîñò íà æåíèòå ñ íèñêè äîõîäè.

F.4: Íàñúð÷àâàíå íà èêîíîìè÷åñêèÿ êàïàöèòåò íà  æåíèòå è ïàçàðíèòå ìðåæè.

F.5: Ïðåìàõâàíå íà ñåãðåãàöèÿòà íà òðóäà è âñè÷êè ôîðìè íà äèñêðèìèíàöèÿ â 
çàåòîñòòà.

Основен елемент за постигането на равнопоставеност на половете е равното 
участие на мъжете и жените в икономическото и социалното развитие, както и  
при  ползването на обществените ресурси. Ситуацията в ЕС понастоящем доста 
се различава от това изискване. Европейските политики като икономическите 
политики, политиките за заетостта, социалните политики, както и бюджетният 
процес все още не насърчават достатъчно икономическите права на жените. 
Законодателството на ЕС за равнопоставеност на половете набляга най-
вече върху заетостта и редица правни норми бяха приети в тази област, но 
въпреки това дискриминацията на трудовия пазар е все още факт и се налага 
да бъде постигнат чувствителен напредък в прилагането на съществуващото 
законодателство.
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è ñåêñóàëíèÿ òîðìîç íà ðàáîòíîòî 
ìÿñòî çà äèñêðèìèíàöèÿ íà îñíîâàíèå 
íà ïîëà, êàêòî è  ïðåäâèæäà ïîâèøåíà 
çàùèòà çà âñÿêà ðàáîòíè÷êà èëè 
ñëóæèòåëêà, êîÿòî ñ÷èòà, ÷å å 
äèñêðèìèíèðàíà îò ðàáîòîäàòåëÿ, 
ïîðàäè òîâà, ÷å å æåíà.

Äèðåêòèâà îòíîñíî ðîäèòåëñêèÿ 
îòïóñê88 ïðåäâèæäà îòïóñê îò 
ìèíèìóì òðè ìåñåöà çà ðàáîòåùèòå 
ðîäèòåëè, ìúæå è æåíè, ïðè ðàæäàíå 
èëè îñèíîâÿâàíå íà äåòå.

Äèðåêòèâà îòíîñíî òåæåñòòà íà 
äîêàçâàíå ïðè  äèñêðèìèíàöèÿ íà 
îñíîâàíèå íà ïîëà â çàåòîñòòà89 
ïîçâîëÿâà ïðåìåñòâàíå íà òåæåñòòà 
íà äîêàçâàíå, áåç äà ÿ îáðúùà, ïðè 
ñëó÷àé íà äèñêðèìèíàöèÿ íà îñíîâàíèå 
íà ïîëà, êàêòî è  çà ïúðâè ïúò 
ïðåäëàãà îïðåäåëåíèå çà íåïðÿêà 
äèñêðèìèíàöèÿ.

Äèðåêòèâà çà ïîñòåïåííî ïðèëàãàíå 
íà ïðèíöèïà íà ðàâåíñòâî â 
òðåòèðàíåòî íà ìúæåòå è æåíèòå 
â îáëàñòòà íà îáùåñòâåíîòî 
îñèãóðÿâàíå (79/7/ÅÅÑ îò 19 
äåêåìâðè 1978 ã.) âúâåæäà ïðèíöèïèòå 
çà ðàâåíñòâî â îáëàñòòà íà 
ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå. Òîâà ñå 
ïðèëàãà çà ðàáîòåùîòî íàñåëåíèå  
ïî îòíîøåíèå íà ñëåäíèòå ðèñêîâå: 
çàáîëÿâàíå, óâðåæäàíå, ñòàðîñò, 
òðóäîâà çëîïîëóêà, ïðîôåñèîíàëíî 
çàáîëÿâàíå è áåçðàáîòèöà. Äèðåêòèâà 
îòíîñíî ïðîôåñèîíàëíèòå ñîöèàëíî 
îñèãóðèòåëíè ñõåìè (86/378/ÅÅÑ 
îò 24 þëè 1986 ã.) ðàçïðîñòèðà 
ïðèíöèïà íà ðàâíî òðåòèðàíå 
äî ïðîôåñèîíàëíèòå ñîöèàëíî 
îñèãóðèòåëíè ñõåìè. 

Äèðåêòèâà 86/613/ÅÅÑ îò 
11 äåêåìâðè 1986 ã. îòíîñíî  
ïðèëàãàíåòî íà ïðèíöèïà çà ðàâíî 
òðåòèðàíå íà ìúæåòå è æåíèòå, 
êîèòî îñúùåñòâÿâàò äåéíîñò êàòî 
ñàìîñòîÿòåëíî çàåòè, âêëþ÷èòåëíî 
â çåìåäåëèåòî, è îòíîñíî çàêðèëàòà 
íà ñàìîñòîÿòåëíî çàåòèòå 
æåíè ïî âðåìå íà áðåìåííîñò è 

ìàé÷èíñòâî. Òàçè äèðåêòèâà ñå 
îòíàñÿ äî ñàìîíàåòèòå ëèöà è 
òåõíèòå ïîìîùíèöè (îáèêíîâåíî 
æåíè). Äèðåêòèâàòà íå îòèâà ïî-
äàëå÷ îò çàäúëæåíèåòî íà äúðæàâèòå 
÷ëåíêè äà èçñëåäâàò ñòàòóòà íà 
ïîìîùíèêà è âúçìîæíîñòòà çà îòïóñê 
çà áðåìåííîñò è/èëè ìàé÷èíñòâî 
çà ñàìî íàåòèòå æåíè èëè òåõíèòå 
ïîìîùíèöè. 

Äðóãè åâðîïåéñêè ðàçïîðåäáè â 
îáëàñòòà íà èêîíîìè÷åñêàòà 
ïîëèòèêà

Ñòðóêòóðíè ôîíäîâå íà ÅÑ

Ïðàâíàòà ðàìêà íà ñòðóêòóðíèòå 
ôîíäîâå å â Ðàçäåë ÕVII îò ÄÅÎ 
-  Èêîíîìè÷åñêà è ñîöèàëíà êîõåçèÿ 
(èçðàâíÿâàíå). 

Ñîöèàëíà ïîëèòèêà

Âúïðåêè ÷å ïîâå÷åòî ñîöèàëíè 
ïîëèòèêè îñòàâàò â ñôåðàòà íà 
êîìïåòåíòíîñò íà äúðæàâèòå 
÷ëåíêè, ÅÑ ìîæå äà ðåøè äà èçïîëçâà 
åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè çà 
ðàçâèòèåòî íà ñúâìåñòíè  ñîöèàëíè 
ïîëèòèêè, ñúãëàñíî Ðàçäåë ÕI îò ÄÅÎ.

Äðóãè åâðîïåéñêè àêòîâå

Åâðîïåéñêà ñòðàòåãèÿ çà çàåòîñò 
(ÅÑÇ)

Ðàáîòàòà ïî ïúðâàòà êîîðäèíèðàíà 
åâðîïåéñêà ñòðàòåãèÿ â îáëàñòòà 
íà çàåòîñòòà çàïî÷âà ïðåç 1988 ã., 
êàòî âñè÷êè äúðæàâè îò ÅÑ ïîñòèãàò 
ñúãëàñèå çà ðàçâèòèå íà ñâîè 
ïîëèòèêè çà çàåòîñò, ñúîáðàçíî îáùè 
Åâðîïåéñêè íàñîêè çà çàåòîñò  è çà 
ðàçðàáîòâàíå íà åæåãîäíè Íàöèîíàëíè 
ïëàíîâå çà äåéñòâèå â ñôåðàòà  íà 
çàåòîñòòà, â ñúîòâåòñòâèå ñ ÅÑÇ.90 
Äî 2003 ã. ðàâíèòå âúçìîæíîñòè 
íà ìúæåòå è æåíèòå áÿõà åäèí îò 
÷åòèðèòå ñòúëáà íà ÅÑÇ, êîÿòî 
ñúäúðæàøå èçðè÷íîòî èçèñêâàíå çà 
ïðèëàãàíå íà ïðèíöèïà íà äæåíäúð 
ìåéíñòðèéìèíã. Çà ãîëÿìî ñúæàëåíèå, 
ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïîëîâåòå 
âå÷å íå ôèãóðèðà ñðåä îáùèòå öåëè  

88 96/34/ЕЕС от юни 1996 г.
89 97/80/ЕС от 15 декември 1998 г.

90 този подход е наречен впоследствие 
“Отворен метод на координация” и е широко 
прилаган в областта на социалните политики. 
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íà Íîâàòà åâðîïåéñêà ñòðàòåãèÿ 
çà çàåòîñò91 îò 22 þëè 2003 ã., 
âúïðåêè ïðåïîðúêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ 
ïàðëàìåíò. Âñå ïàê åäíà êðàòêà êëàóçà 
çà äæåíäúð ìåéíñòèéìèíã å âêëþ÷åíà92 
â ðåâèçèðàíàòà ÅÑÇ è ðàâíèòå 
âúçìîæíîñòè íà äâàòà ïîëà å åäíà 
îò äåñåòòå “Ïðèîðèòåòíè îáëàñòè 
çà äåéñòâèå”.  Âúâ âðúçêà ñ òîâà 
ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å ïîñëåäíîòî 
ñå îòíàñÿ ñàìî äî íåîáõîäèìîñòòà 
îò ïîâèøàâàíå íà ãðèæè çà äåöàòà è 
äðóãè çàâèñèìè ëèöà, äî çíà÷èòåëíîòî 
íàìàëÿâàíå íà äæåíäúð ðàçëèêèòå 
â íèâàòà íà çàåòîñò, íèâàòà 
íà áåçðàáîòèöà  è ðàçëèêèòå â 
çàïëàùàíèÿòà  äî 2010 ã. Êàòî öÿëî,  
ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïîëîâåòå 
å ïî-ñëàáî çàñòúïåíà â íîâàòà 
ñòðàòåãèÿ çà çàåòîñò. Â ïðîöåñà 
íà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ ñòðàíèòå 
êàíäèäàòêè òðÿáâà äà õàðìîíèçèðàò 
ïîëèòèêèòå ñè ïî çàåòîñòòà ñ ÅÑÇ 
÷ðåç ò.íàð. Ñúâìåñòíè îöåíêè íà 
çàåòîñòòà (JAP). Ñ âëèçàíåòî èì â 
ÅÑ, ÅÑÇ ñå ïðèëàãà èçöÿëî êúì íîâèòå 
äúðæàâè ÷ëåíêè. 

Ëèñàáîíñêàòà ñòðàòåãèÿ: 
ïîâèøàâàíåòî íà çàåòîñòòà ñðåä 
æåíèòå å îñíîâíà öåë

Åâðîïåéñêèÿò Ñúâåò îò 
Ëèñàáîí (ìàðò 2000 ã.) ôîðìóëèðà 
äåñåòãîäèøíà ñòðàòåãèÿ çà 
ÅÑ ”çà ïðåâðúùàíåòî ìó â íàé-
êîíêóðåíòîñïîñîáíàòà è äèíàìè÷íà 
èêîíîìèêà íà ñâåòà, îñíîâàíà íà 
çíàíèåòî, îòëè÷àâàùà ñå ñ óñòîé÷èâ 
èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ, ñ ïîâå÷å è ïî-
êà÷åñòâåíè ðàáîòíè ìåñòà è ñ ïî-
âèñîêà ñòåïåí íà ñîöèàëíà êîõåçèÿ”. 
Çàëîæåíà å öåëòà äî 2010 ã. íèâîòî íà 
çàåòîñò â öåëèÿ ÅÑ äà äîñòèãíå 70%, 
à òîâà íà æåíèòå - íàä 60%. 

Ïðîëåòíàòà ñåñèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ 
Ñúâåò: ìîíèòîðèíã íà 
ñúîòâåòñòâèåòî íà ïîëèòèêèòå íà 
ÅÑ

Åæåãîäíàòà Ïðîëåòíà ñåñèÿ íà 
Åâðîïåéñêèÿ Ñúâåò å óòâúðäåíà 
îò äúðæàâíèòå ãëàâè íà ñòðàíèòå 
îò ÅÑ êàòî êëþ÷îâà çà  èçâúðøâàíå 
íà  îöåíêà íà ñúîòâåòñòâèåòî 
ìåæäó ïðîâåæäàíèòå îò ÅÑ 
ñîöèàëíà, èêîíîìè÷åñêà ïîëèòèêà 
è ïîëèòèêà ïî çàåòîñòòà, êàêòî è 
îöåíêà íà íàïðåäúêà â ðàçëè÷íèòå 
ïîëèòè÷åñêè îáëàñòè. Âàæíà ñòúïêà 
çà èíòåãðèðàíåòî íà òåìàòà çà 
ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïîëîâåòå â 
öÿëîñòíàòà ðàìêà íà åâðîïåéñêèòå 
ïîëèòèêè å Äîêëàäúò íà Êîìèñèÿòà 
îòíîñíî ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà 
ïîëîâåòå ïðåä Ïðîëåòíàòà ñåñèÿ íà 
Åâðîïåéñêèÿ Ñúâåò.93

Öåëè âúâ âðúçêà ñ ïðåäîñòàâÿíåòî 
íà óñëóãè çà îòãëåæäàíå íà äåòå 

Íà Ïðîëåòíàòà ñåñèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ 
Ñúâåò â Áàðñåëîíà îò 2002 ã. 
äúðæàâèòå îò ÅÑ ïîñòèãàò êîíñåíñóñ 
âúðõó ñëåäíèòå öåëè: ïðåäîñòàâÿíå íà 
îáùåñòâåíè óñëóãè (äåòñêè ãðàäèíè) 
äî 2010ã. çà íàé-ìàëêî 90% îò äåöàòà 
îò 3 ãîäèíè äî çàäúëæèòåëíàòà 
ó÷èëèùíà âúçðàñò, êàêòî è çà íàé-
ìàëêî 33% îò äåöàòà ïîä 3-ãîäèøíà 
âúçðàñò.

Èíäèêàòîðè íà Ñúâåòà íà 
ìèíèñòðèòå “Æåíèòå è 
èêîíîìèêàòà”94 

Ñúâåòúò íà ìèíèñòðèòå å 
ðàçðàáîòèë èíäèêàòîðè “Æåíèòå è 
èêîíîìèêàòà”, êàòî íÿêîè îò òÿõ 
ñà âúâ âðúçêà ñ: äæåíäúð ðàçëèêèòå 
ïðè çàïëàùàíåòî (áåëãèéñêîòî 
ïðåäñåäàòåëñòâî íà ÅÑ, 2001 ã.) è 
ñúâìåñòÿâàíå íà ïðîôåñèîíàëíèòå 
è ñåìåéíèòå çàäúëæåíèÿ (ôðåíñêîòî 
ïðåäñåäàòåëñòâî, 2000 ã.). Ïðè 
èòàëèàíñêîòî ïðåäñåäàòåëñòâî 
(2003 ã.) áÿõà ðàçðàáîòåíè èíäèêàòîðè 
çà áðîÿ íà æåíèòå íà óïðàâëåíñêè 

91 2003/578/ЕС.
92 Целите на ЕСЗ са пълна заетост, качество 
и производителност на работното място, 
кохезия и трудов пазар, създаващ условия 
за интегриране. “Клаузата” за джендър 
мейнстрийминг гласи: “За постигането на 
трите основни цели, държавите членки 
трябва да прилагат политики в съответствие 
с цитираните приоритети за действие. Те 
трябва да прилагат подхода на джендър 
мейнстрийминг при всеки приоритет.”

93 СОМ 2004/115 final. 
94 Виж Приложение 2.
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ïîçèöèè â ñôåðàòà íà èêîíîìèêàòà, 
íî âúïðîñúò çà òåõíèÿ ñòàòóñ è çà 
íà÷èíà íà òÿõíîòî èçïîëçâàíå îñòàâà 
íåÿñåí. 

Åâðîïåéñêè ñîöèàëåí ïëàí95

Ïðåç äåêåìâðè 2000 ã Ñúâåòúò â Íèöà 
ïðèå ïúðâèÿ Åâðîïåéñêè ñîöèàëåí 
ïëàí, êîéòî ïðåäâèæäà ìåðêè çà 
óêðåïâàíå íà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà íà 
Ñúþçà. Òîé äåôèíèðà  ñïåöèôè÷íèòå 
ïðèîðèòåòè äî 2005ã.  âúâ âñè÷êè 
ñôåðè íà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà, 
öåëÿùè ïîäîáðÿâàíå è ìîäåðíèçèðàíå 
íà åâðîïåéñêèÿ ñîöèàëåí ìîäåë. 
“Íàñúð÷àâàíå íà ðàâåíñòâîòî ìåæäó  
ïîëîâåòå” å åäíà îò îáëàñòèòå íà 
ñîöèàëíèÿ ïëàí.

Åâðîïåéñêà ñòðàòåãèÿ çà 
ìîäåðíèçèðàíå íà ñîöèàëíàòà 
çàùèòà96

Ñèñòåìèòå çà ñîöèàëíà çàùèòà 
ñà áèëè è îñòàâàò  êîìïåòåíöèÿ 
íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè íà ÅÑ. Ïðåç 
1999 ã. òå âñå ïàê âçåìàò ðåøåíèå 
äà ñè ñúòðóäíè÷àò â îáëàñòòà íà 
÷åòèðèòå îñíîâíè öåëè â ðàçâèòèåòî 
íà ñèñòåìèòå çà ñîöèàëíà çàùèòà.97 
Çà ñúæàëåíèå, ðàâíîïîñòàâåíîñòòà 
íà ïîëîâåòå íå å ñðåä ïðèîðèòåòíèòå 
òåìè. 

Åâðîïåéñêà ñòðàòåãèÿ çà 
ðåôîðìèðàíå íà ïåíñèîííèòå 
ñèñòåìè (Çàêëþ÷åíèÿ îò Ëàåêåí, 14-
15 äåêåìâðè 2001 ã.)

Òåìàòà çà ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà 
ìúæåòå è æåíèòå å âêëþ÷åíà â öåëèòå 
íà òàçè ñòðàòåãèÿ, ÷èÿòî çàäà÷à å 
ïðåìàõâàíå íà ïðÿêàòà äèñêðèìèíàöèÿ 
â ïåíñèîííèòå ñèñòåìè, êúäåòî è àêî 

îùå ñúùåñòâóâà òàêàâà. Íåîáõîäèìî 
å äà ñå óòî÷íè îáà÷å, ÷å ïðèíöèïúò 
íå ñå ïðèëàãà âñå îùå â ñõåìèòå 
íà ÷àñòíîòî è äîïúëíèòåëíîòî 
ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå, êîèòî ñå 
ðàçïðîñòðàíÿâàò øèðîêî â ÅÑ.

Ïðîãðàìè è áþäæåòè
Óðåäáà íà ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå 
(2000 - 2006 ã.)

Ñúãëàñíî ïðàâèëàòà çà ïåðèîäà  2000 
- 2006 ã. ðàâíèòå âúçìîæíîñòè íà 
ìúæåòå è æåíèòå ñå ðàçãëåæäàò êàòî 
îáùà öåë íà äåéíîñòèòå, ôèíàíñèðàíè 
îò  ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå. 
Ñëåäîâàòåëíî, ñòðàíèòå îò ÅÑ 
òðÿáâà äà ïîñî÷àò êàê ñà èíòåãðèðàëè 
ðàâåíñòâîòî ìåæäó ïîëîâåòå. Âúâ 
âñè÷êè ïðîãðàìè ïî ñòðóêòóðíèòå 
ôîíäîâå íà íàöèîíàëíî íèâî 
äúðæàâèòå ÷ëåíêè òðÿáâà ÿñíî äà 
çàÿâÿò êàê òåçè ïðîãðàìè ñå î÷àêâà äà 
çàñåãíàò/ïîëçâàò ñúîòâåòíî æåíèòå 
èëè ìúæåòå è äà ïîêàæàò êàê òåõíèòå 
ïðîãðàìè ñúîòâåòñòâàò íà îáùàòà 
öåë çà íàñúð÷àâàíå íà ðàâåíñòâîòî. 

Îáùíîñòíàòà èíèöèàòèâà “Equal”

Â äóõà íà ïðîâåæäàíàòà ðåôîðìà 
íà ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå ïðåç 
2000 ã., áèâøàòà ïðîãðàìà NOW - 
“Íîâè âúçìîæíîñòè çà æåíèòå” áå 
ïðåêðàòåíà. Íîâàòà èíèöèàòèâà 
“Equal” áå ñúçäàäåíà çà ïîäêðåïà íà 
äåéñòâèÿ çà áîðáà ñ âñè÷êè ôîðìè íà 
äèñêðèìèíàöèÿ íà òðóäîâèÿ ïàçàð, 
âêëþ÷èòåëíî è íà áàçàòà íà ïîëà.

 Åâðîïåéñêà ñòðàòåãèÿ çà áîðáà ñ 
áåäíîñòòà è ñîöèàëíàòà èçîëàöèÿ 
(2000 ã.) - âèæ  â ðàçäåëà, ïîñâåòåí íà 
Æåíèòå è áåäíîñòòà.

2. Пречки и съществуващи 
празноти

Ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïîëîâåòå íå 
å çàñòúïåíà âúâ âñè÷êè èêîíîìè÷åñêè 
ïîëèòèêè íà ÅÑ êàòî öÿëî

Ñúþçúò å ñúçäàäåí îñíîâíî îêîëî 
èäåÿòà çà èçãðàæäàíå íà îáùî 
ïðîñòðàíñòâî çà ñâîáîäíî äâèæåíèå 
è èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî. 
Êàêòî ñå ïîä÷åðòàâà â ïîñëåäíèÿ 

95 Решение на Съвета 7815/01 от 9 април 2001 
г.
96 СОМ (1999) 347 final, приета от Съвета на 29 
ноември 1999 г. 
97 четирите основни цели са: заетостта 
да гарантира сигурен доход; сигурна 
пенсия и устойчиви пенсионни системи; 
насърчаване на социалната интеграция; 
осигуряване на висококачествено и устойчиво 
здравеопазване.
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äîêëàä íà Êîìèñèÿòà ïðåä 
Ïðîëåòíèÿ ñúâåò97, îñíîâåí ôîêóñ 
íà èêîíîìè÷åñêèòå ïîëèòèêè íà ÅÑ 
îñòàâàò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà 
è èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ, êàòî 
ïåðñïåêòèâèòå çà ðàâåíñòâî 
ìåæäó ïîëîâåòå íå ñà èíòåãðèðàíè 
â òúðãîâñêèòå, ôèíàíñîâèòå 
è èêîíîìè÷åñêè ïîëèòèêè íà 
Îáùíîñòòà. Íåùî ïîâå÷å, 
äîìàêèíñêèòå äåéíîñòè è 
íåçàïëàòåíèÿò òðóä íå ñå îò÷èòàò 
ïðè èç÷èñëÿâàíå íà ÁÂÏ, êàòî â 
ðåçóëòàò íà òîâà ðàçðàáîòâàíèòå 
ñòðàòåãèè çà èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ 
íå ñúäúðæàò äæåíäúð àíàëèç ïðè 
èçìåðâàíåòî íà ïðîèçâîäèòåëíîñòòà. 
Ìíîãî ðÿäêî ñå ïðèçíàâà, ÷å ìàñîâèòå 
ñúêðàùåíèÿ â ñåêòîðà íà ïóáëè÷íèòå 
óñëóãè è íà äúðæàâíèòå ðàçõîäè ïî 
òÿõ (íàïðèìåð â çäðàâåîïàçâàíåòî) 
âîäÿò äî èçìåñòâàíå íà ðàçõîäèòå 
îò ïëàòåíèÿ êúì íåïëàòåíèÿ ñåêòîð 
è ñëåäîâàòåëíî âúðõó æåíèòå, êîèòî 
âñå îùå èçâúðøâàò  íàé-ãîëåìèÿ äÿë 
îò íåçàïëàòåíèòå ãðèæè.

Åôåêòúò îò ïîëèòèêèòå  
íà ÅÑ â çàåòîñòòà âúðõó 
ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïîëîâåòå å 
âñå îùå ñëàá  

Ñðàâíèòåëíî ìàëúê íàïðåäúê å 
ïîñòèãíàò â îãðàíè÷àâàíåòî íà 
äèñêðèìèíàöèÿòà íà ïàçàðà íà 
òðóäà. Íåäîñòàòú÷íè ñà óñèëèÿòà íà 
äúðæàâèòå îò ÅÑ çà ïîâèøàâàíå íà 
æåíñêàòà çàåòîñò è çà íàìàëÿâàíå 
íà ðàçëèêèòå â íèâàòà íà çàåòîñò 
è áåçðàáîòèöà, à  ïðè÷èíèòå çà 
ñúîòâåòíèòå ïðîáëåìè íå ñå 
àòàêóâàò äîñòàòú÷íî. Äåéñòâèÿòà 
çà íàìàëÿâàíå íà ðàçëèêèòå â 
çàïëàùàíåòî ñè îñòàâàò îòêúñëå÷íè 
è ïðèëàãàíåòî íà äæåíäúð 
ìåéíñòðèéìèíã â ñúùåñòâóâàùèòå 
ñèñòåìè è íîâèòå ïîëèòèêè íå ñå 
èçâúðøâà ñèñòåìàòè÷íî, à ëèïñâàò 
è îöåíêè çà âúçäåéñòâèåòî  èì âúðõó 
ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïîëîâåòå.99  
Ñòðàíèòå îò Îáùíîñòòà 

ïîäöåíÿâàò ôàêòà, ÷å ïîíÿêîãà 
çàòâúðæäàâàò ïàòðèàðõàëíèòå 
äæåíäúð ñòåðåîòèïè ÷ðåç íÿêîè 
ïîëèòèêè çà “ñúâìåñòÿâàíå íà 
ñåìåéíèòå è ïðîôåñèîíàëíè 
îòãîâîðíîñòè”. Íå ñå èíèöèèðàò è 
äîñòàòú÷íî ìåðêè çà ñîöèàëíè ãðèæè 
çà äðóãè çàâèñèìè ëèöà, îñâåí äåöàòà. 

Ìàêàð ÷å ñðåäíîòî íèâî íà æåíñêàòà 
çàåòîñò â íîâèòå ÷ëåíêè íà ÅÑ å 
ïî-âèñîêî îò òîâà â ïåòíàäåñåòòå 
äúðæàâè îò ÅÑ, íåîáõîäèìî å äà 
ñå îòäåëè ñïåöèàëíî âíèìàíèå íà 
ìåðêèòå çà ðàâíîïîñòàâåíîñò íà 
ïîëîâåòå ïðè ïðèëàãàíåòî íà ÅÑÇ. 
Ïðîòèâíî íà ïðåäâèäåíèòå â íåÿ 
öåëè, â äåñåòòå íîâîïðèñúåäèíèëè 
ñå ñòðàíè äèñêðèìèíàöèÿòà íà 
æåíèòå íà òðóäîâèÿ ïàçàð è â 
îáëàñòòà íà çàïëàùàíåòî îñòàâàò 
ñåðèîçíè ïðîáëåìè ïðè îòñëàáåíà 
èíôðàñòðóêòóðàòà çà ñîöèàëíè ãðèæè. 

Äîñòúïúò íà æåíèòå äî ðåñóðñèòå 
íà ÅÑ å îãðàíè÷åí

Âúïðåêè ñèëíîòî ïðèñúñòâèå íà 
òåìàòà çà ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà 
ïîëîâåòå íà ðåãóëàòîðíî íèâî â ÅÑ, 
òÿ íå å çàñòúïåíà ïðè ïîäãîòîâêàòà 
è  èçïúëíåíèåòî  íà ïðîãðàìèòå ïî 
ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå íà ÅÑ íà 
íàöèîíàëíî íèâî. Îòáåëÿçâà ñå è ëèïñà 
íà ÿñíà è ïîñëåäîâàòåëíà ìåòîäîëîãèÿ 
çà äæåíäúð ìåéíñòðèéìèíã â òåçè 
ôîíäîâå (êàòî íàïðèìåð èçïîëçâàíå íà 
ñúîòâåòíè èíäèêàòîðè è ìåõàíèçìè 
çà äæåíäúð áþäæåòèðàíå) êàòî 
ðúêîâîäñòâî çà ñúîòâåòíèòå 
ïîëèòè÷åñêè èíñòèòóöèè íà 
íàöèîíàëíî è ðåãèîíàëíî íèâî.

Åâðîïåéñêèòå ïîëèòèêè çà ñîöèàëíà 
çàùèòà íå ñà îáâúðçàíè ñ ïðîáëåìà 
çà ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ìúæåòå 
è æåíèòå

Ñîöèàëíèòå ïîëèòèêè íà ñòðàíèòå 
îò ÅÑ ñà íå ñàìî “çàùèòíè ìðåæè”, 
íî è íåîòäåëèìà ÷àñò îò êîõåçèÿòà 
íà íàøèòå îáùåñòâà, êúäåòî òå 
îñèãóðÿâàò ïðåðàçïðåäåëåíèåòî íà 
ðåñóðñèòå. Ïîñëåäíèòå âêëþ÷âàò: 
ãðèæè çà äåöàòà, âúçðàñòíèòå è 
äðóãè çàâèñèìè ëèöà; ñîöèàëíè óñëóãè; 
çäðàâåîïàçâàíå; ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå 

98 COM(2004)) 29
99 Joint employment report 2003/2004, Council 
decision 5.03.  (7069/04)
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è ò.í. Âñè÷êè òåçè ñîöèàëíè ïîëèòèêè 
äàâàò ñåðèîçíî îòðàæåíèå âúðõó 
îáùåñòâåíèòå îòíîøåíèÿ ìåæäó 
ìúæåòå è æåíèòå. Ïðîáëåìúò çà 
ðàâíîïîñòàâåíîñòòà áè ñëåäâàëî 
äà áúäå âêëþ÷åí âúâ âñè÷êè 
åâðîïåéñêè ïîëèòèêè çà ñîöèàëíà 
çàùèòà, íî çàñåãà òîâà íå ñå ïðàâè 
â çàäîâîëèòåëíà ñòåïåí. Ëèïñâàò 

êîíêðåòíè àíàëèçè è ïðåïîðúêè 
êàê ðàâåíñòâîòî ìåæäó ïîëîâåòå 
äà áúäå ïîñòàâåíî â îñíîâàòà íà 
åâðîïåéñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî â 
îáëàñòòà íà ñîöèàëíàòà çàùèòà.

3. Препоръки на ЕЖЛ

1. Èíòåãðèðàíå íà ïðîáëåìà çà ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ìúæåòå è æåíèòå â 
ìàêðîèêîíîìè÷åñêè ïîëèòèêè íà ÅÑ â òÿõíàòà öÿëîñò

Ïðåäñòîÿùèòå  äîêëàäè â îáëàñòòà íà ñîöèàëíî-ïîëîâîòî ðàâåíñòâî, êîèòî 
ùå áúäàò ïðåäñòàâåíè íà âíèìàíèåòî íà Ïðîëåòíàòà ñåñèÿ íà Ñúâåòà íà ÅÑ 
òðÿáâà äà ñè ïîñòàâÿò ïî-àìáèöèîçíè öåëè è äà ñúäúðæàò ïîäðîáåí äæåíäúð 
àíàëèç íà Îáùèòå íàñîêè çà öÿëîñòíà  èêîíîìè÷åñêà ïîëèòèêà íà ÅÑ, íà 
ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå, êàêòî è íà ôèíàíñîâèòå, áþäæåòíè è òúðãîâñêè 
ïîëèòèêè íà Îáùíîñòòà. Ñïåöèàëåí àêöåíò ñëåäâà äà áúäå ïîñòàâåí âúðõó 
îòðàæåíèåòî íà òúðãîâñêèòå ñïîðàçóìåíèÿ âúðõó çàåòîñòòà ñðåä æåíèòå, òúé 
êàòî òå ÷åñòî âîäÿò äî ñúêðàùåíèÿ íà ïàçàðà íà òðóäà â ñòðàíèòå îò ÅÑ. 

2. Ïðèëàãàíå íà äæåíäúð áþäæåòèðàíåòî íà íèâî ÅÑ è â ïðîãðàìèòå ïî 
ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå

Àíãàæèìåíòèòå, ïîåòè îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè íà  ÅÑ ïî Ïåêèíñêàòà ïëàòôîðìà 
çà äåéñòâèå òðÿáâà äà ñå ïðåâúðíàò â îñåçàåìè ðåçóëòàòè ÷ðåç: âúâåæäàíåòî íà 
äæåíäúð áþäæåòèðàíåòî â ÅÑ, âêëþ÷èòåëíî è ïðè âñè÷êè ðàçëè÷íè áþäæåòíè 
ïðîöåäóðè â ÅÑ è ïðåâðúùàíåòî ìó â êëþ÷îâ åëåìåíò â íîâèòå ïðîãðàìè íà 
ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå çà ïåðèîäà 2007 - 2013 ã.

3. Åâðîïåéñêèòå ïîëèòèêè çà çàåòîñò òðÿáâà äà ñòàíàò ïî-åôåêòèâíè â 
áîðáàòà ñ äèñêðèìèíàöèÿòà íà îñíîâàíèå íà ïîëà, êàòî âîäÿò äî ïîâèøàâàíå 
äîñòúïà íà æåíèòå äî ïàçàðà íà òðóäà è äî ïîäîáðÿâàíå  íà óñëîâèÿòà íà òðóä

Åâðîïåéñêèòå ïîëèòèêè çà çàåòîñò òðÿáâà äà ñå ñúñðåäîòî÷àò âúðõó  ìåðêè çà 
ïîäîáðÿâàíå óñëîâèÿòà íà òðóä è îñèãóðÿâàíå ïðè àòèïè÷íè ôîðìè íà çàåòîñò, 
çà ðàáîòåùèòå íà íåïúëíî è ãúâêàâî ðàáîòíî âðåìå, êàêòî è äà ðàçðàáîòÿò 
ñïåöèôè÷íè ìåðêè çà çàåòîñò â ïîäêðåïà íà ãðóïè æåíè, îáåêò íà ìíîæåñòâåíà 
äèñêðèìèíàöèÿ, êàòî íàïðèìåð: æåíèòå ñ óâðåæäàíèÿ, ìëàäèòå ìîìè÷åòà, 
ïðåäñòàâèòåëêèòå íà ìàëöèíñòâàòà, èìèãðàíòêèòå, ëåñáèéêèòå.

Íåîáõîäèìî å è ïðèëàãàíåòî íà çàñèëåíè ìåðêè ñ öåë: ïðåìàõâàíå 
äèñêðèìèíàöèÿòà íà ïàçàðà íà òðóäà è â çàïëàùàíåòî; ïðåìàõâàíåòî íà äæåíäúð 
ñåãðåãàöèÿòà íà òðóäà, ïðåäîòâðàòÿâàíå íà ïðîôåñèîíàëíèòå çàáîëÿâàíèÿ ñðåä 
æåíèòå; îñèãóðÿâàíå äîñòúïà èì äî âúçìîæíîñòè çà îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå ïðåç 
öåëèÿ æèâîò; îðãàíèçèðàíå íà òðóäîâàòà äåéíîñò ñúîáðàçíî íåîáõîäèìîñòòà 
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îò ñú÷åòàâàíå íà ñåìåéíèÿ è ïðîôåñèîíàëíèÿ æèâîò è çà äâàòà ïîëà ñ 
òåíäåíöèÿ êúì ñúêðàùàâàíå íà ðàáîòíîòî âðåìå.

4. Âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ïîëèòèêèòå çà çàåòîñò è ñîöèàëíèòå ïîëèòèêè çà 
íàñúð÷àâàíå  ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ìúæåòå è æåíèòå íà òðóäîâèÿ ïàçàð, 
ñîöèàëíèÿ  è  îáùåñòâåíèÿ æèâîò

Åâðîïåéñêèòå ïîëèòèêè çà çàåòîñò òðÿáâà äà áúäàò îáâúðçàíè ñúñ ñîöèàëíèòå 
ïîëèòèêè, çà äà áúäàò ïîñòèãàíè åôåêòèâíè ðåçóëòàòè è çà ïúëíîöåííîòî 
ðåàëèçèðàíå íà äâàòà ïîëà âúâ âñè÷êè ñôåðè íà îáùåñòâåíèÿ æèâîò, è â 
÷àñòíîñò íà ïàçàðà íà òðóäà. ÅÑ ñëåäâà äà ïîäîáðè ïðèëàãàíèòå ïîëèòèêè çà 
äîñòúïíî è êà÷åñòâåíî îòãëåæäàíå íà äåöà îò âñè÷êè âúçðàñòè, äà ðàçðàáîòè 
ìåðêè çà îáñëóæâàíåòî íà õîðà îò äðóãè çàâèñèìè ãðóïè è äà ðàçâèå äîïúëíèòåëíî 
çàêîíîäàòåëíîòî ðåãóëèðàíå íà ïëàòåíèÿ ðîäèòåëñêè îòïóñê â ðàìêèòå íà 
Îáùíîñòòà. Íåîáõîäèìî å äà ñå ðàçðàáîòÿò è ïîëèòèêè  çà íàñúð÷àâàíå íà 
ðàâíè îòãîâîðíîñòè íà æåíèòå è ìúæåòå ïî îòãëåæäàíå è âúçïèòàíèå íà 
äåöàòà è ïðè  äîìàêèíñêèòå çàäúëæåíèÿ.

5. Îáâúðçâàíå íà ðåôîðìèòå â ñèñòåìèòå çà ñîöèàëíà çàùèòà  ñ 
ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïîëîâåòå â îáùåñòâîòî  

Â ïðîöåñà íà ðåôîðìèðàíå íà ñèñòåìèòå çà ñîöèàëíà çàùèòà  Åâðîïåéñêèÿò 
ñúþç è äúðæàâèòå  ÷ëåíêè òðÿáâà äà îñèãóðÿò âèñîêî íèâî íà èíäèâèäóàëíà 
ñèãóðíîñò è íåçàâèñèìîñò íà æåíèòå, âêëþ÷èòåëíî èíäèâèäóàëíè ïðàâà 
íà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå è èíäèâèäóàëèçèðàíå íà äàíú÷íîòî îáëàãàíå è íà 
ñèñòåìèòå çà ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå, áåç çàãóáà íà ïðèäîáèòè ïðàâà ïî âðåìå 
íà ïðåõîäíè ïåðèîäè. Ñèñòåìèòå çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå òðÿáâà ñúùî òàêà 
äà ñå àäàïòèðàò êúì ïðîìåíÿùàòà ñå ñòðóêòóðà íà ñåìåéñòâîòî, â ÷àñòíîñò 
÷ðåç ïîäêðåïà è çàêðèëà íà íåòðàäèöèîííèòå ôîðìè íà ñåìåéñòâà è íà òàêèâà 
ñ åäèí ðîäèòåë. Îò âñè÷êî òîâà çàâèñè óñïåõúò íà äåéñòâèÿòà, íàñî÷åíè êúì 
ïîñòèãàíåòî íà èçáðîåíèòå öåëè â îáëàñòòà íà çàåòîñòòà (êàòî óâåëè÷àâàíå 
íà íèâàòà íà çàåòîñò), êàêòî è íà óñèëèÿòà â áîðáàòà ñðåùó ôåìèíèçèðàíåòî 
íà áåäíîñòòà è ñîöèàëíàòà èçîëàöèÿ.

6. ÅÑ òðÿáâà äà ðàçðàáîòè çàäúëæèòåëíè èíñòðóìåíòè è ìåðêè çà 
ïðèëàãàíåòî íà Ïåêèíñêàòà ïëàòôîðìà çà äåéñòâèå âúâ âñè÷êè ñôåðè è äà 
íàñúð÷àâà àêòèâíî äúðæàâèòå ÷ëåíêè çà ïîäïèñâàíåòî è ðàòèôèöèðàíåòî íà 
ñúîòâåòíèòå ìåæäóíàðîäíîïðàâíè èíñòðóìåíòè. Ñòðàòåãèèòå çà ïðîâåæäàíå 
íà ðàâíîïîñòàâåíîñò â èêîíîìè÷åñêàòà ñôåðà ñëåäâà äà áúäàò ñâúðçàíè ñ  
Ìåæäóíàðîäíàòà îðãàíèçàöèÿ íà òðóäà è ñ Êîíâåíöèÿòà çà ïðåìàõâàíå íà âñè÷êè 
ôîðìè íà äèñêðèìèíàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà æåíèòå (CEDAW). Òåçè äåéñòâèÿ íà ÅÑ 
ùå ñúäåéñòâàò çà ïðåìàõâàíåòî íà ïðå÷êèòå ïðåä èêîíîìè÷åñêèòå èíèöèàòèâè 
íà æåíèòå è ùå íàñúð÷àò ïðåäïðèåìà÷åñòâîòî ñðåä æåíèòå.
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1. Набор от политики, 
законодателство, програми 
и проекти на ЕС

Íîðìàòèâíà /äîãîâîðíà îñíîâà 

Äîãîâîðúò çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç 
(ÄÅÑ) ñúäúðæà ÿñíè ðàçïîðåäáè â 
îáëàñòòà íà ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà 
ïîëîâåòå100, íî íå è ïðàâíîîáâúðçâàùè 
ðàçïîðåäáè çà ðàâíîïîñòàâåíî 
ïîëèòè÷åñêî ó÷àñòèå íà æåíèòå 
â åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè. 
Äåéñòâèÿòà íà ÅÑ â òàçè íàñîêà 
ñà ñâúðçàíè ïðåäèìíî ñ öåë G1 
îò Ïåêèíñêàòà ïëàòôîðìà çà 
äåéñòâèå: “Ïðåäïðèåìàíå íà ìåðêè çà 
îñèãóðÿâàíå íà ðàâíîïðàâåí äîñòúï 
è ïúëíîïðàâíî ó÷àñòèå íà æåíèòå 
âúâ âëàñòîâèòå ñòðóêòóðè è ïðè 
âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ”. Ñàìî íÿêîëêî 
èíñòðóìåíòà ñúùåñòâóâàò â ÅÑ 
âúâ âðúçêà ñ öåë G2 - èçãðàæäàíå íà 
êàïàöèòåò. 

Íàñúð÷èòåëíè ìåðêè â çàåòîñòòà 

ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ÅÑ

×ë. 141, àë.4 îò Äîãîâîðà îò 
Àìñòåðäàì (1999 ã.) ïîñòàâÿ 
ïðàâíèòå îñíîâè çà íàñúð÷àâàíåòî íà 
äúðæàâèòå îò ÅÑ â óñòàíîâÿâàíåòî 
íà “ñïåöèôè÷íè ïðåäèìñòâà” â ïîëçà 
íà “ïî-ñëàáî ïðåäñòàâåíèÿ ïîë” . Â 
ðåçóëòàò íà òîâà Äèðåêòèâàòà çà 
ðàâíîòî òðåòèðàíå íà ìúæåòå è 
æåíèòå îò 1976 ã.101 å ïðîìåíåíà ïðåç 
2002 ã., â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðîìÿíàòà 
â Äîãîâîðà. Â ðåâèçèðàíàòà 
äèðåêòèâà ðàçïîðåäáàòà çà 
ïðèëàãàíå íà íàñúð÷èòåëíè ìåðêè å 
â ÷ë. 2, ïàð.8: “Äúðæàâèòå ìîãàò äà 
ïîääúðæàò èëè ïðèåìàò  ìåðêè ïî 
ñìèñúëà íà ÷ë. 141, àë.4 îò Äîãîâîðà 
ñ öåë îñèãóðÿâàíåòî íà  ïúëíîòî 
ðàâåíñòâî íà ïðàêòèêà ìåæäó 
ìúæåòå è æåíèòå.”

G. Жените във властта и 
вземането на решения

Ñòðàòåãè÷åñêè öåëè:

G.1: Ïðåäïðèåìàíå íà ìåðêè çà îñèãóðÿâàíå íà ðàâíîïðàâåí äîñòúï è 
ïúëíîïðàâíî ó÷àñòèå íà æåíèòå âúâ âëàñòîâèòå ñòðóêòóðè è ïðè âçåìàíåòî 
íà ðåøåíèÿ

G.2: Ïîâèøàâàíå íà ñïîñîáíîñòòà íà æåíèòå çà ó÷àñòèå âúâ âçåìàíåòî íà 
ðåøåíèÿ è ôîðìèðàíå íà ëèäåðñêè óìåíèÿ 

Въпреки че съставляват повече от  половината от европейското население и 
от гласоподавателите в ЕС, жените все още са незадоволително представени 
във всички органи за  вземане на решения, включително при вземане на 
политически решения и на управленските позиции, където се вземат важните 
икономически и социални решения. Нещо повече, някои групи жени  като 
жените с увреждания, младите жени, представителките на малцинствата, 
имигрантките и лесбийките стават обект на множествена дискриминация в тази 
област.

100 Чл. 2; 3 (2); 13 и 141.

101  Директива на Съвета 76/207/ЕЕС за 
прилагане на принципа на равенство 
в третирането  на мъжете и жените по 
отношение на заетостта, професионалното 
обучение и развитие, и условията на труд 
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Òàçè ôîðìóëèðîâêà å âàæíà 
êðà÷êà íàïðåä, çàùîòî ùå óëåñíè 
íàñúð÷èòåëíèòå ìåðêè è ïîñòèãàíåòî 
íà ðàâíîïîñòàâåíîñò â çàåòîñòòà è 
óïðàâëåíèåòî. Âúïðåêè âñè÷êî, íàëèöå 
å  îïðåäåëåíà íåñèãóðíîñò îòíîñíî 
òúëêóâàíåòî íà òàçè ðàçïîðåäáà 
îò ñòðàíà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä.102 
Êðàéíèÿò ñðîê çà òðàíñïîíèðàíå 
íà äèðåêòèâàòà â íàöèîíàëíèòå 
çàêîíîäàòåëñòâà å îêòîìâðè 2005 ã.

Ðåøåíèå íà Êîìèñèÿòà çà ïîñòèãàíå 
íà áàëàíñ ìåæäó ìúæåòå è 
æåíèòå â ñúñòàâà íà êîìèñèèòå 
è åêñïåðòíèòå ãðóïè, ñúçäàâàíè 
îò íåÿ (19 þíè 2000 ã.).103 ×ë.2 îò 
ðåøåíèåòî ãëàñè: “Êîìèñèÿòà ñå 
îáâúðçâà ñ ïîñòèãàíåòî íà äæåíäúð 
áàëàíñ â ñúñòàâà íà êîìèñèèòå è 
åêñïåðòíèòå ãðóïè, ñúçäàâàíè îò 
íåÿ. Ñðåäíîñðî÷íà öåë å äîñòèãàíåòî 
íà íàé-ìàëêî 40% ïðåäñòàâèòåëñòâî 
íà åäèí îò äâàòà ïîëà âúâ âñÿêà 
êîìèñèÿ è åêñïåðòíà ãðóïà. Âúâ âå÷å 
ñúùåñòâóâàùèòå òàêèâà îðãàíè 
Êîìèñèÿòà ùå ñå ñòðåìè äà ñúçäàäå 
áàëàíñèðàíî ó÷àñòèå ïðè ñëó÷àé 
íà çàìåñòâàíå èëè ïðè èçòè÷àíå 
ìàíäàòà íà ÷ëåíîâåòå èì.”

Äðóãè åâðîïåéñêè àêòîâå çà 
ðàâíîïðàâíî ó÷àñòèå íà ìúæåòå è 
æåíèòå ïðè âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ

Íå ñúùåñòâóâà ïðàâíî îáâúðçâàùî 
èçèñêâàíå íà åâðîïåéñêèòå 
èíñòèòóöèè çà ðàâíî ó÷àñòèå ïðè 
âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ, íî íÿêîëêî 
äîêóìåíòà íà ÅÑ ðåãóëèðàò òàçè 
ñôåðà:104

Ðåçîëþöèÿ íà Ñúâåòà îò 27 ìàðò 
1995 ã. çà áàëàíñèðàíîòî ó÷àñòèå íà 
ìúæåòå è æåíèòå âúâ âçåìàíåòî íà 
ðåøåíèÿ.105 

Ðåçîëþöèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò 
çà æåíèòå âúâ âçåìàíåòî íà 
ðåøåíèÿ  îò 2 ìàðò 2000 ã.106 ïðåäëàãà 
èçïîëçâàíåòî íà êâîòè êàòî âðåìåííà 
ìÿðêà çà  ïîâèøàâàíå ó÷àñòèåòî íà 
æåíèòå.

Äîêëàä íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò 
“Åâðîïåéñêè èçáîðè 2004: êàê 
äà ñå îñèãóðè áàëàíñèðàíî 
ïðåäñòàâèòåëñòâî íà ìúæåòå è 
æåíèòå.” (äîêóìåíòúò å îò îêòîìâðè 
2003 ã.). 

Â Ðåçîëþöèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ 
ïàðëàìåíò çà ïðîåêò çà îáùà 
ïðîöåäóðà çà èçáîðèòå çà 
Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò îò 1998 ã. 
ñå ïîä÷åðòàâà, ÷å “Èçãîòâÿíåòî 
íà ïðîïîðöèîíàëíèòå ëèñòè 
ñ êàíäèäàòè çà åâðîïåéñêèòå 
èçáîðè òðÿáâà äà ñëåäâà öåëòà çà  
ïîñòèãàíåòî íà ðàâíîïîñòàâåíîñò 
íà äâàòà ïîëà, êîåòî å â ïðåêèòå 
êîìïåòåíöèè íà ïîëèòè÷åñêèòå 
ïàðòèè.” Âúïðåêè òîâà, íå ñå ñòèãà 
äî êðàéíî ðåøåíèå107 îòíîñíî îáùà 
ïðîöåäóðà çà èçáîðèòå çà Åâðîïåéñêè 
ïàðëàìåíò è òàêà íàöèîíàëíèòå 
ïàðòèè è äúðæàâèòå ÷ëåíêè íà ÅÑ 
îïðåäåëÿò ïðàâèëàòà íà íàöèîíàëíî 
ðàâíèùå.  

2. Пречки и съществуващи 
празноти   

Íÿêîëêî ñà ðåøàâàùèòå ôàêòîðè 
çà ïîñòèãàíå íà ðàâíîïðàâíî 
ïîëèòè÷åñêî ó÷àñòèå:

• ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè, 
• òèïà èçáèðàòåëíà ñèñòåìà, 
• âúçìîæíîñòòà çà êóìóëèðàíå íà 
íÿêîëêî ìàíäàòà ïî åäíî è ñúùî 
âðåìå, 
• ñúùåñòâóâàùàòà ïîëèòè÷åñêà 
êóëòóðà è ñòåðåîòèïèòå çà ðîëèòå íà 
ìúæåòå è æåíèòå. 
Â íÿêîè ÷ëåíêè íà ÅÑ áÿõà ïðèëîæåíè 
íàñúð÷èòåëíè ìåðêè (îò ïàðòèèòå 
èëè îò äúðæàâàòà), à â äâå äúðæàâè 

102 Въпреки че съдебната практика се 
разви значително и се отдалечи от по-
твърдата позиция (случая Каланке С-450/93, 
17.10.1995), не е ясно дали Съдът ще признае 
и тълкува новата разпоредба по посока на 
гарантиране на реалното равенство.
103 Officiаl Journal L 154, 27/06/2000, p.34.
104 http://www.europa.eu.int/comm/employment_
social/equ_opp/decision_en.html#act
105 OJ C 168 04.07.95 стр.3

106 Документът насърчава и използването на 
квоти като преходни мерки за повишаване 
броя на жените във вземането на решения.
107 До август 2004 - до момента на изготвяне 
на настоящата публикация. 
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ïðèíöèïúò çà ïàðèòåòíàòà 
äåìîêðàöèÿ ÷ðåç íîìèíèðàíå íà 
êàíäèäàòè çà èçáîðèòå  çàëåãíà â 
êîíñòèòóöèîííè òåêñòîâå.  Âñå 
ïàê îùå äîñòà èìà äà ñå æåëàå 
çà ïîñòèãàíå íà ðàâåíñòâî ïðè 
âëàñòîâèòå ïîçèöèè âúâ âñè÷êè 
ñôåðè. Íàïðåäúêúò â èêîíîìè÷åñêàòà 
îáëàñò å îòíîñèòåëíî áàâåí, ïîðàäè 
ðåäèöà ïðå÷êè ïðåä ðåàëèçàöèÿòà 
íà æåíèòå íà òðóäîâèÿ ïàçàð è â 
îáùåñòâîòî êàòî öÿëî, êîåòî 
çàòðóäíÿâà ðàç÷óïâàíåòî íà 
“ñòúêëåíèÿ òàâàí.”

Ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè èìàò 
ðåøàâàùà ðîëÿ

Òå ñà îñíîâíèÿò è ïîíÿêîãà åäèíñòâåí 
êàíàë çà äîñòúï äî ïîëèòè÷åñêàòà 
ñöåíà. Âúïðåêè ÷å íÿêîè îò òÿõ ñà 
âúçïðèåëè áàëàíñèðàíîòî ó÷àñòèå 
íà äâàòà ïîëà âúâ âúòðåøíèòå 
ñè ñòðóêòóðè è ÷å ñà ïðèåëè 
ñúîòâåòíèòå êâîòè, ïîâå÷åòî 
ïàðòèè îñòàâàò èçöÿëî ìúæêè 
áàñòèîíè îò ãëåäíà òî÷êà íà íà÷èíà 
íà ôóíêöèîíèðàíå, ïðîöåäóðèòå 
çà ñåëåêöèÿ è íîìèíèðàíå è íà 
ñúäúðæàíèå íà ïîëèòè÷åñêèòå 
ïðîãðàìè. Äåìîêðàöèÿòà å åäíà ñêúïî 
ñòðóâàùà ñèñòåìà çà ãðàæäàíèòå è 
çà äúðæàâàòà, è ñëåä êàòî ïàðòèèòå 
ñå ðàäâàò íà çíà÷èòåëíè ïðèâèëåãèè 
â òàçè îáëàñò, ñúâñåì ëîãè÷íî è 
çàêîíîìåðíî òå äà ìîãàò äà áúäàò 
çàäúëæàâàíè äà äåìîêðàòèçèðàò 
ñòðóêòóðèòå ñè ñ öåë ïîñòèãàíå íà  
ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ïîëîâåòå. 

Ñïåöèôè÷íè ïðîáëåìè ïîñòàâÿ 
ò.íàð. ñåìåéíî ãëàñóâàíå, êîåòî 
ñå ïðàêòèêóâà â íÿêîè åâðîïåéñêè 
ñòðàíè è òîçè ïðîáëåì òðÿáâà 
ñïåøíî äà íàìåðè ðåøåíèå, êàêòî 
ñå ïîä÷åðòàâà è â ïðåïîðúêèòå 
íà Ñúâåòà íà Åâðîïà108 è Êîíãðåñà 
íà  ìåñòíèòå ðåãèîíè è  âëàñòè â 
Åâðîïà109.

Ñòàòèñòè÷åñêèòå äàííè çà  
ó÷àñòèåòî íà æåíèòå âúâ âçåìàíåòî 
íà ðåøåíèÿ íà íèâî ÅÑ ðàçêðèâàò 

íàëè÷èåòî íà ñåðèîçíè ïðîïóñêè

Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò: Òåíäåíöèÿòà 
çà ïðåäñòàâèòåëñòâîòî íà æåíèòå 
â ÅÏ êàòî öÿëî áåëåæè  ñòàáèëíî 
óâåëè÷åíèå, ñ èçêëþ÷åíèå íà 
ñòàãíàöèÿòà ñëåä èçáîðèòå îò 
þíè 2004 ã. Áðîÿò íà æåíèòå 
åâðîäåïóòàòè  ñå óâåëè÷è îò 17,3% 
ñëåä èçáîðèòå îò 1984 ã., íà 29,6% 
ñëåä òåçè îò 1999 ã., íà  31% ïðåç 2003 
ã., íî ñïàäíà äî 28,1% ñëåä èäâàíåòî 
íà íàáëþäàòåëè îò íîâèòå äúðæàâè  
÷ëåíêè ïðåç ïðîëåòòà íà 2003 ã., êàòî 
ñëåä èçáîðèòå îò 2004 ã. ó÷àñòèåòî 
íàðàñíà äî 30,3%. 

Ïðåäñòàâèòåëñòâîòî íà æåíèòå 
âúâ âúòðåøíèòå ñòðóêòóðè è 
îðãàíè íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò å 
íåçàäîâîëèòåëíî, êàòî ïîëîæåíèåòî 
îòíîñíî  íÿêîè ïîçèöèè äîðè ñå 
âëîøè ñëåä ïîñëåäíèòå èçáîðè. 
Æåíèòå ñúñòàâëÿâàò åäâà 15% îò 
ïðåäñåäàòåëèòå íà ïàðëàìåíòàðíè 
êîìèñèè, ñàìî äâå ïîëèòè÷åñêè 
ãðóïè ñà ñúïðåäñåäàòåëñòâàíè îò 
æåíè (20% îò ïðåäñåäàòåëèòå), 
êàêòî è ñàìî øåñò ñà æåíèòå îò 
îáùî äâàäåñåò ÷ëåíîâå â Áþðîòî 
íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò (30%). 
Òîâà ïîêàçâà, ÷å ïîçèöèÿòà íà 
æåíèòå, â ñìèñúë íà âúçìîæíîñò çà 
âúòðåøíî âëèÿíèå â ÅÏ, å âñå îùå 
ñëàáà. Íåîáõîäèìî å ïðåäïðèåìàíåòî  
íà ìåðêè, ÷ðåç êîèòî âúòðåøíèòå 
îðãàíè  íà ÅÏ äà îòãîâàðÿò ïîíå íà 
ïðåäñòàâèòåëñòâî íà æåíèòå âúòðå 
â íåãî, ñëåä êàòî íå ìîãàò äà îòðàçÿò 
áðîÿ íà æåíèòå â ÅÑ.

Æåíè íà óïðàâëåíñêè ïîçèöèè â 
àäìèíèñòðàöèÿòà íà ÅÏ: ïðîãðåñúò 
â òîâà îòíîøåíèå å ìíîãî áàâåí 
è äîêëàäúò íà Áþðîòî íà ÅÏ ãî 
îïèñâà êàòî ñèòóàöèÿ, ïðè êîÿòî 
“íå ñà íàëèöå äîðè è ìèíèìàëíèòå 
ñòàíäàðòè, ïðèëàãàíè äðóãàäå.” 
Æåíèòå ñà ìíîçèíñòâî ñðåä 
àäìèíèñòðàòèâíèòå ñëóæèòåëè íà ÅÏ 
(54%), íî ñàìî 22% îò ñëóæèòåëèòå 
êëàñ “À” (20% ïðåç 1999 ã.). Äàííèòå 
âúâ âðúçêà ñ ïðîôåñèîíàëíîòî 
èçðàñòâàíå ðàçêðèâàò ÿâíè 
íåðàâåíñòâà íà îñíîâàíèå íà ïîëà.110108 Препоръки за участието на жените в 

изборите. 1676 (2004).
109 Препоръка 111 (2002). 110 Доклад на К. Лалюмиер РЕ 318.444/BUR.
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Ñúâåòúò íà ìèíèñòðèòå 

Â ñúñòàâà ìó âëèçàò ïðåäñòàâèòåëè 
íà ïðàâèòåëñòâàòà îò âñÿêà äúðæàâà 
÷ëåíêà íà ÅÑ, êàòî ñúñòàâúò íà 
æåíèòå â òîçè îðãàí îòãîâàðÿ 
íà ïðåäñòàâèòåëñòâîòî èì â 
íàöèîíàëíèòå ïðàâèòåëñòâà - îêîëî 
23%.111

Eâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ: äî àïðèë 
2004 ã.112 ïåò îò äâàäåñåò êîìèñàðè 
(25%) ñà æåíè (ïî âðåìå íà ìàíäàòà 
1999 - 2004 ã.), êîåòî íå å íàïðåäúê â 
ñðàâíåíèå ñ ïðåäèøíàòà Êîìèñèÿ. Çà 
ìàíäàòà 2004 - 2009 ã. îò äâàäåñåò 
è ïåò êîìèñàðè, ñà íîìèíèðàíè ñåäåì 
æåíè è òàêà äåëúò èì äîñòèãà äî 28%. 
Âúïðåêè òîâà, îò ïåò çàìåñòíèê-
ïðåäñåäàòåëè  å èçáðàíà ñàìî åäíà 
æåíà, à ïîñòúò ïðåäñåäàòåë íà 
Êîìèñèÿòà äî ìîìåíòà å çàåìàí ñàìî 
îò ìúæå. 

Æåíè íà óïðàâëåíñêè ïîçèöèè â 
àäìèíèñòðàöèÿòà íà Eâðîïåéñêàòà 
êîìèñèÿ

Âúïðåêè íÿêîè ïîëîæèòåëíè 
òåíäåíöèè, ñàìî 23% îò ñëóæèòåëèòå 
êëàñ “À” ñà æåíè ïðåç 2004 ã. (14% ïðåç 
1995 ã.), êàêòî è 17% îò äèðåêòîðèòå 
è 80% îò ñëóæèòåëèòå êëàñ “Ñ” . Ïî 
îòíîøåíèå íà çàäåëÿíè áþäæåòíè 
ñðåäñòâà çà æåíèòå, çàåòè â 
ñðåäíèòå óïðàâëåíñêè íèâà, ðàçõîäèòå 
ñà â ðàçìåð íà 17% îò îáùèòå ðàçõîäè 
(âúïðåêè ÷å æåíèòå ïðåäñòàâëÿâàò  
47,6% îò ñëóæèòåëèòå êàòî 
öÿëî), êîåòî ðàçêðèâà, ÷å áàðèåðè 
ñúùåñòâóâàò íå  ñàìî ïðè äîñòúïà äî 
âèñîêèòå ïîñòîâå, íî ÷å å íåîáõîäèìî 
äà ñå íàñúð÷àâà öÿëîñòíèÿ ïðîöåñ íà 
èçäèãàíåòî íà æåíèòå â êàðèåðàòà 
îò íèñêè êúì ïî-âèñîêè íèâà â 
éåðàðõèÿòà. 

Æåíè ïðè âçåìàíå íà ðåøåíèÿ â 
èêîíîìè÷åñêèÿ è  ñîöèàëåí æèâîò 

Ó÷àñòèåòî íà æåíèòå íà êëþ÷îâè 

ïîçèöèè çà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ 
â èêîíîìè÷åñêàòà è ñîöèàëíàòà 
ñôåðè å îùå ïî-çàòðóäíåíî, 
îòêîëêîòî â ïîëèòèêàòà, à ëèïñâàò 
è ñúîòâåòíè ñòàòèñòè÷åñêè 
äàííè ïî òåìàòà. Íÿêîè îáëàñòè 
îñòàâàò ÷èñòî ìúæêè áàñòèîíè, 
êàòî ñåãðåãàöèÿòà ñúùåñòâóâà 
íå ñàìî íà òðóäîâèÿ ïàçàð, íî è íà 
óïðàâëåíñêî íèâî. Íå å òðóäíî äà ñå 
îòêðèÿò æåíè íà óïðàâëåíñêè ïîçèöèè 
âúâ ôåìèíèçèðàíèòå äåéíîñòè 
è ïðîôåñèè, íî êàòî öÿëî è òàì 
óïðàâëåíèåòî ñå äîìèíèðà îò ìúæå.

Æåíèòå ñà âñå îùå ñëàáî ïðåäñòàâåíè 
êàòî ðúêîâîäèòåëè â ÷àñòíèÿ 
ñåêòîð. Çà ïðèìåð ìîæå äà ñå ïîñî÷è 
äåëúò èì îò 11% â íàé-âèñîêèòå 
óïðàâëåíñêè íèâà â 50-òå íàé-êðóïíè 
ïðåäïðèÿòèÿ â ðàçøèðåíèÿ ÅÑ, êàòî  
â 15-òå “ñòàðè” äúðæàâè ÷ëåíêè ñàìî 
24% îò ïðåäïðèåìà÷èòå ñà æåíè.113  

Îñíîâíèòå ïðè÷èíè çà òîâà ñà 
äèñêðèìèíàöèÿòà ïî ïîëîâ ïðèçíàê 
è ñúùåñòâóâàùèòå ñòåðåîòèïè, 
ëèïñàòà íà äîñòúïíè ãðèæè ïî 
îòãëåæäàíå íà äåöàòà è íå íà 
ïîñëåäíî ìÿñòî íàòîâàðåíîñòòà 
íà æåíèòå ñ ãîëÿìà ÷àñò îò 
äîìàêèíñêèòå çàäúëæåíèÿ. 

Ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä ó÷àñòèåòî 
íà æåíèòå âúâ âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ 
íà åâðîïåéñêî íèâî

Íÿêîè îò ïîñëåäíèòå ñúáèòèÿ, 
êàòî íàïðèìåð ìíîãî ñëàáîòî 
ó÷àñòèå íà æåíèòå â Êîíâåíòà 
çà áúäåùåòî íà Åâðîïà (17%), 
êîåòî äîâåäå äî íåçàäîâîëèòåëíî 
ïðåäñòàâèòåëñòâîòî íà òåõíèòå 
èíòåðåñè, îùå âåäíúæ ïîêàçâàò, ÷å ñà 
íåîáõîäèìè ñåðèîçíè äåéñòâèÿ  çà ïî-
äîáðî ïðåäñòàâèòåëñòâî íà æåíèòå â 
ïîëèòè÷åñêèòå ïðîöåñè è èíñòèòóöèè 
íà ÅÑ è çà ïîñòèãàíå íà ðàâåíñòâîòî 
ìåæäó ìúæåòå è æåíèòå.

Âúïðåêè ÷å ñúñòàâúò íà 
åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè ÷åñòî 
ñå èçáèðà íà îñíîâàòà íà ðàçëè÷íè 

111 база данни за политическото участие 
на жените: http://www.europa.eu.int/comm/
employment_social/women_men_stats/out/
measures_out416_en.htm
112 Ставрос Димас заема мястото на Ана 
Диамантопулу, с което делът на жените спада 
до 20%.

111 Изказване на Паскал Жоанин, публикувано 
в “Европа - възможности за жените”, 
Фондация Робер Шуман
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êðèòåðèè èëè êâîòè çà ó÷àñòèå 
íà  ïîçèöèè â óïðàâëåíèåòî (êàòî 
íàïðèìåð êâîòè çà Åâðîïåéñêèÿ 
ïàðëàìåíò ïî íàöèîíàëíîñò/ 
ñòðàíà, èëè êîìáèíàöèÿ îò 
êðèòåðèè - íàöèîíàëíîñò, ïàðòèéíà 
ïðèíàäëåæíîñò, äîðè ëè÷íîñòíè 
êà÷åñòâà - çà âñè÷êè íîìèíàöèè, 
âêëþ÷èòåëíî çà êîìèñàðèòå) è âúïðåêè 
÷å ïðèíöèïúò çà ðàâíîïîñòàâåíîñò 
íà ïîëîâåòå å çàëåãíàë â ïúðâè÷íîòî 
ïðàâî íà ÅÑ, òîé ïî÷òè íå ñå 
ïðèëàãà ïðè îïðåäåëÿíå ïðàâèëàòà 
çà íîìèíèðàíå/èçáîð íà êàíäèäàòè 
è çà ñàìèòå èçáîðè, è êîåòî å îùå 
ïî-ãîëÿì íåäîñòàòúê - íå ñå ïðèëàãà è 
ïðè èçâúðøâàíå íà ñàìèòå íîìèíàöèè. 
Òîâà ïîêàçâà àáñîëþòíàòà 

íåîáõîäèìîñò îò ïðèåìàíå íà 
çàäúëæèòåëíè ðàçïîðåäáè çà 
ïîñòèãàíå íà ðàâíîïîñòàâåíîñò íà 
ìúæåòå è æåíèòå âúâ âçåìàíåòî íà 
ðåøåíèÿ íà íèâî èíñòèòóöèè â ÅÑ. 
Åâðîïåéñêîòî æåíñêî ëîáè ïðîâåäå 
àêòèâíî ëîáèðàíå çà âúçïðèåìàíå 
è ïðèëàãàíå íà ïàðèòåòíàòà 
äåìîêðàöèÿ â Åâðîïà, íî ñòðàòåãèèòå 
íà ÅÆË è íà äðóãèòå ó÷àñòíèöè â 
êàìïàíèÿòà ïðåòúðïÿõà íåóñïåõ, íàé-
âå÷å ïîðàäè ëèïñàòà íà ïîëèòè÷åñêà 
âîëÿ è ïîäêðåïà çà ïîñòèãàíåòî íà 
áàëàíñèðàíî ïðåäñòàâèòåëñòâî è 
ó÷àñòèå íà ìúæåòå è æåíèòå âúâ 
âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ íà åâðîïåéñêî 
íèâî. 

3. Препоръки на ЕЖЛ 

1. Eâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ñëåäâà äà ðàçðàáîòè, à ñòðàíèòå îò ÅÑ äà îäîáðÿò 
íîâè ïðåäëîæåíèÿ çà  äèðåêòèâè, ðåãóëèðàùè íîâè îáëàñòè, êàòî ðàâíîïðàâåí 
äîñòúï íà ìúæåòå è æåíèòå äî âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ. 

2.1. Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò, èçáðàí ïðåç þíè 2004 ã., òðÿáâà ïðèîðèòåòíî 
äà ïðèåìå Ïðåïîðúêà îòíîñíî èçáîðíèòå  ïðîöåäóðè çà ÅÏ, êîèòî äà 
âúçïðèåìàò  ïðèíöèïà íà ïàðèòåòíàòà äåìîêðàöèÿ è ïðèíöèïà íà ðåäóâàíåòî 
/èëè ò. íàð. çèï-ñèñòåìà/ (íà 1 ìúæ/1 æåíà) â ëèñòèòå çà ñëåäâàùèòå 
åâðîïåéñêè èçáîðè.

2.2. Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò è äðóãèòå èíñòèòóöèè äà íàñúð÷àâàò äúðæàâèòå 
îò ÅÑ ïðè âêëþ÷âàíåòî íà ïðèíöèïà íà ïàðèòåòíàòà äåìîêðàöèÿ è/èëè çèï-
ñèñòåìèòå â íàöèîíàëíèòå èçáèðàòåëíè çàêîíè âúâ âðúçêà ñ  ïðîâåæäàíåòî íà 
ñëåäâàùèòå åâðîïåéñêè èçáîðè.

2.3. Ïîëèòè÷åñêèòå ãðóïè, ïðåäñòàâåíè â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, äà íàñúð÷àâàò 
ïàðòèèòå íà íàöèîíàëíî íèâî â ïðèëàãàíåòî íà ïðèíöèïà íà ïàðèòåòíàòà 
äåìîêðàöèÿ è/èëè çèï-ñèñòåìèòå  âúâ âúòðåøíèòå ñè ïðàâèëà è íà íàöèîíàëíî 
ðàâíèùå â äúðæàâèòå îò ÅÑ.

3. Äúðæàâèòå îò ÅÑ è ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè ñëåäâà äà ïðåìàõíàò áàðèåðèòå 
ïðåä ðàâíîïîñòàâåíîòî ó÷àñòèå íà äâàòà ïîëà â ïîëèòèêàòà (âêëþ÷èòåëíî 
÷ðåç ôèíàíñîâè ñàíêöèè çà ïàðòèèòå) è äà íàñúð÷àâàò è ðàçâèâàò ïîëèòè÷åñêà 
êóëòóðà íà ðàâíîïðàâíî ó÷àñòèå íà ìúæåòå è æåíèòå.  Òîâà å ñâúðçàíî è ñúñ  
ñúçäàâàíå íà ïðàâèëà, êîèòî äà ãàðàíòèðàò áàëàíñèðàíî ïðåäñòàâèòåëñòâî íà 
äâàòà ïîëà â ñòðóêòóðèòå íà ïàðòèèòå, ñâúðçàíè ñ âçåìàíå íà ðåøåíèÿ. 
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4.  Êà÷åñòâîòî íà äåìîêðàöèÿòà òðÿáâà äà ñå ïîäîáðè ÷ðåç ïðîâåæäàíåòî 
íà ðåôîðìè â èçáèðàòåëíèòå ïðàâèëà, êàòî: çàáðàíà íà êóìóëèðàíåòî íà 
íÿêîëêî ìàíäàòà åäíîâðåìåííî è ïðèëàãàíå íà èçáèðàòåëíè ñèñòåìè, ñâúðçàíè ñ 
óâåëè÷àâàíå  ó÷àñòèåòî íà æåíèòå, êàòî íàïðèìåð ïðåôåðåíöèàëíèÿ âîò.

5. Íàñúð÷àâàíå ïîëèòè÷åñêîòî ó÷àñòèå íà æåíèòå ÷ðåç: ðàçðàáîòâàíå íà 
îáùè ïëàòôîðìè, îñíîâàíè íà ïðèöèïà íà ðàâíîïîñòàâåíîñòòà è íàáèðàíå 
íà  ñúîòâåòíèòå ðåñóðñè çà êàíäèäàòèðàùèòå ñå æåíè: îñèãóðÿâàíå íà ïîâå÷å 
ðåñóðñè è ïðîâåæäàíå íà êàìïàíèè çà íàñúð÷àâàíå ïîëèòè÷åñêîòî ó÷àñòèå íà 
æåíèòå. 

6. Åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè (Ïàðëàìåíòúò è Êîìèñèÿòà) òðÿáâà äà óñêîðÿò 
ïðèëàãàíåòî íà òåõíèòå âúòðåøíè ïîëèòèêè çà ðàâíîïîñòàâåíîñò íà 
ïîëîâåòå, òåõíèòå ïðîãðàìè è ìåðêè, êàêòî è äà îñèãóðÿò íåîáõîäèìèòå 
ðåñóðñè çà òîâà (ôèíàíñîâè, çà îáó÷åíèÿ, çà ïîâèøàâàíå íà ÷óâñòâèòåëíîñòòà è  
îñèãóðÿâàíå íà óëåñíåíèÿ è óñëóãè ïî îòãëåæäàíåòî íà äåöàòà).

7. Ñúùåñòâóâà íåîáõîäèìîñò îò ìåðêè çà ñúâìåñòÿâàíå íà ëè÷íèÿ ñ  
ïðîôåñèîíàëíèÿ æèâîò (÷ðåç ïðåäëàãàíå íà àäåêâàòíè è äîñòàòú÷íè  óñëóãè ïî 
îòãëåæäàíåòî íà äåöàòà, ïëàòåí îòïóñê ïî ìàé÷èíñòâî, ðîäèòåëñêè îòïóñê è 
îòïóñê ïî áàùèíñòâî, íàñúð÷àâàíå íà ïîäåëÿíåòî íà äîìàêèíñêèòå ãðèæè è äð.).

8. Â äúðæàâíèòå äåëåãàöèè íà ìåæäóíàðîäíî íèâî òðÿáâà äà èìà áàëàíñèðàíî 
ó÷àñòèå íà ìúæå è íà æåíè, êàòî â ïðîòèâåí ñëó÷àé òå äà áúäàò ñàíêöèîíèðàíè 
íà âñè÷êè ìåæäóíàðîäíè ôîðóìè (íàïðèìåð ñ îòíåìàíå íà ïðàâî íà ãëàñ).

9. Ïðàâèòåëñòâàòà íà äúðæàâèòå îò ÅÑ, ïðèåëè Ïðåïîðúêàòà íà Ñúâåòà íà 
Åâðîïà îò 2003 ã.114 çà áàëàíñèðàíî ó÷àñòèå íà ìúæåòå è æåíèòå âúâ âçåìàíåòî 
íà ðåøåíèÿ, òðÿáâà èçöÿëî äà ïðèëàãàò çàëîæåíèòå â íåÿ ìåðêè.

Âñè÷êè ïîñî÷åíè ìåðêè òðÿáâà äà ñà íàñî÷åíè åäíîâðåìåííî è êúì áîðáàòà ñ 
ìíîæåñòâåíàòà  äèñêðèìèíàöèÿ, îáåêò íà êîÿòî ñà íÿêîè ãðóïè æåíè, êîèòî 
ñà ñëàáî ïðåäñòàâåíè âúâ âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ.

114 Препоръка (3) на Комитета на минстрите на държавите членки за балансираното участие на 
мъжете и жените във вземането на решения от 12 март 2003 г.
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H. Институционални механизми 
за напредъка на жените

Ñòðàòåãè÷åñêè öåëè:

H.1:  Ñúçäàâàíå è óêðåïâàíå íà íàöèîíàëíè ìåõàíèçìè è íà äðóãè 
ïðàâèòåëñòâåíè èíñòèòóöèè

H.2: Èíòåãðèðàíå íà ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïîëîâåòå â çàêîíîäàòåëñòâîòî, 
äúðæàâíèòå ïîëèòèêè, ïðîãðàìè è ïðîåêòè

H.3: Ðàçðàáîòâàíå è ðàçïðîñòðàíÿâàíå íà ñòàòèñòè÷åñêè äàííè è èíôîðìàöèÿ, 
ðàçäåëåíè ïî ïîë, çà ïëàíèðàíå è îöåíêà. 

Вж. стр. 19 - 23
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1. Политика, 
законодателство, програми 
и мерки в рамките на ЕС

Ïðàâíà/äîãîâîðíà îñíîâà

×ë. 6 (1) îò Äîãîâîðà çà ÅÑ 
ïîñòàíîâÿâà, ÷å “ÅÑ ñå îñíîâàâà 
íà ïðèíöèïèòå íà ñâîáîäàòà, 
äåìîêðàöèÿòà, ñïàçâàíåòî íà 
÷îâåøêèòå ïðàâà è îñíîâíèòå 
ñâîáîäè, ïðàâîâàòà äúðæàâà- 
ïðèíöèïè, îáùè çà äúðæàâèòå 
÷ëåíêè”.

Ñ âëèçàíåòî â ñèëà íà Äîãîâîðà îò 
Àìñòåðäàì, ñúãëàñíî Ðàçäåë IV115 (÷ë. 
61-69), èìèãðàöèîííàòà  ïîëèòèêà 
ñòàâà îáùà îòãîâîðíîñò íà 
äúðæàâèòå ÷ëåíêè è íà Îáùíîñòòà. 

Ïðåç 2000 ã. â Íèöà áå ïðèåòà Õàðòà 
çà îñíîâíèòå ïðàâà íà Åâðîïåéñêèÿ 
ñúþç, êîÿòî ñòàíà ðàìêàòà çà 
ñïàçâàíåòî íà ÷îâåøêèòå ïðàâà 
â ÅÑ. Âúïðåêè ÷å Õàðòàòà íå å 

çàäúëæèòåëíà îò ïðàâíà ãëåäíà òî÷êà, 
òÿ îïðåäåëÿ ìèíèìàëíèÿ ñòàíäàðò, íà 
êîéòî âñåêè ãðàæäàíèí íà ÅÑ ìîæå äà 
ðàç÷èòà.

ÅÑ å ïðèåë è ðåäèöà çàêîíîäàòåëíè 
ìåðêè è ïðåäëîæåíèÿ âúâ âðúçêà  ñ 
îñíîâíèòå ïðàâà:

• Äèðåêòèâà îòíîñíî  ñòàòóòà íà 
äúëãîñðî÷íî ïðåáèâàâàùè  ãðàæäàíè 
íà òðåòè ñòðàíè116;

• Äèðåêòèâà îòíîñíî  ïðàâîòî íà 
ñåìåéñòâàòà äà ñå ñúáèðàò117;

• Äèðåêòèâà îòíîñíî óëåñíÿâàíåòî 
íà  íåðàçðåøåíî âëèçàíå, ïðåìèíàâàíå 
è ïðåñòîé118

• Äèðåêòèâà, îïðåäåëÿùà ìèíèìàëíè 
ñòàíäàðòè çà ïðèåìàíå íà ëèöà 
òúðñåùè óáåæèùå119;

• Ðåãëàìåíò óñòàíîâÿâàù åäèíåí 
ôîðìàò çà ðàçðåøèòåëíè çà 
ïðåáèâàâàíå íà ãðàæäàíè íà òðåòè 
ñòðàíè120;

I. Женски човешки права
Ñòðàòåãè÷åñêè öåëè:

I.1: Íàñúð÷àâàíå è çàùèòà íà æåíñêèòå ÷îâåøêè ïðàâà ÷ðåç ïúëíîòî ïðèëàãàíå 
íà âñè÷êè èíñòðóìåíòè çà çàùèòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà, è îñîáåíî íà 
Êîíâåíöèÿòà çà ïðåìàõâàíå íà âñè÷êè ôîðìè íà äèñêðèìèíàöèÿ ïî îòíîøåíèå 
íà æåíèòå.

I.2: Îñèãóðÿâàíå íà ðàâåíñòâî è çàùèòà îò äèñêðèìèíàöèÿ â 
çàêîíîäàòåëñòâîòî è íà ïðàêòèêà.

I.3: Îñèãóðÿâàíå íà ïðàâíà ãðàìîòíîñò

ЕС се придържа към принципа, възприет във Виенската Декларация на ООН от 
1993г., че човешките права на жените и младите момичета са ненакърнима, 
неразделна съставна част от универсалните човешки права. Въпреки това, в 
рамките на ЕС, основните права на жените далеч не са защитени съобразно 
изискванията на  много от текстовете на Хартата на ЕС за основните  права. 
В повечето случаи нарушаването на женските човешки права в рамките на ЕС 
се извършва не от държавата, а от различни физически  лица, организации и 
предприятия.

116 2003/109/ЕС
117 2003/86/ЕС
118 2002/90/ЕС
119 2003/9/ЕС
120 № 1030/2002

115 Раздел  IV „Визова политика,  за 
предоставяне на убежище и други политики, 
свързани със свободното движение на 
хора” от Договора за ЕС не се прилага в 
Обединеното Кралство, Ирландия и Дания по 
силата на отделни Анекси към Договора.
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• Ïðåäëîæåíèå çà Äèðåêòèâà çà 
îïðåäåëÿíå íà ìèíèìàëíè ñòàíäàðòè 
çà êâàëèôèöèðàíåòî  è ñòàòóòà íà 
ãðàæäàíè íà òðåòè ñòðàíè èëè íà 
ëèöà áåç ãðàæäàíñòâî êàòî áåæàíöè 
èëè ëèöà, êîèòî ïî äðóãà ïðè÷èíà 
èìàò íóæäà îò ìåæäóíàðîäíà 
çàùèòà121.

Çà çàêîíîäàòåëñòâî, ñâúðçàíî ñ 
òðàôèêà íà õîðà, âèæ ñúùî òàêà 
ðàçäåëà çà íàñèëèå ñðåùó æåíèòå íà 
íàñòîÿùèÿ äîêëàä.

Èìèãðàöèîííè è èíòåãðàöèîííè 
ïîëèòèêè íà ÅÑ

Ïðåç 1999 ã. çàêëþ÷åíèÿòà îò 
Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò â Òàìïåðå 
ïîñòàâèõà îñíîâíèòå íàñîêè çà 
ðàçâèòèå íà îáùà èìèãðàöèîííà 
ïîëèòèêà íà ÅÑ â ðàìêèòå íà 5 
ãîäèíè, êîÿòî âêëþ÷âà: ïàðòíüîðñòâî 
ñúñ ñòðàíèòå íà ïðîèçõîä; îáùà 
åâðîïåéñêà ñèñòåìà çà ïðåäîñòàâÿíå 
íà óáåæèùå; ñïðàâåäëèâî îòíîøåíèå 
êúì åìèãðàíòèòå îò òðåòè ñòðàíè 
è óïðàâëåíèå íà ìèãðàöèîííèòå íèâà. 
Ïðåç 2002ã. Ñúâåòúò ïðèå Ïðîãðàìà 
çà äåéñòâèå çà àäìèíèñòðàòèâíî 
ñúòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòèòå, 
ñâúðçàíè ñ âúíøíèòå ãðàíèöè, 
âèçîâèÿ ðåæèì, ïðåäîñòàâÿíå íà 
óáåæèùå è èìèãðàöèÿ - ïðîãðàìàòà 
ARGO 122. Â äîïúëíåíèå Ñúâåòúò 
ïðèå è ïëàí çà “áîðáà ñ íåçàêîííàòà 
èìèãðàöèÿ è òðàôèêà íà õîðà”123, 
è ñúãëàñóâà ïëàí, íàñî÷åí êúì 
“óïðàâëåíèå íà âúíøíèòå ãðàíèöè 
íà ÅÑ”. Ïðîáëåìúò ñ èìèãðàöèÿòà 
è èíòåãðèðàíåòî áåøå âêëþ÷åí è 
â ñòðàòåãè÷åñêèòå ïðèîðèòåòè â 
èçðàçåíàòà íàñêîðî ïîçèöèÿ íà ÅÑ ïî 
îòíîøåíèå íà ñîöèàëíèòå âúïðîñè è  
òðóäîâàòà çàåòîñò124.

Ìðåæà îò íåçàâèñèìè åêñïåðòè íà 
ÅÑ ïî îñíîâíèòå ïðàâà 

Ïî èñêàíå íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò,  
îò 2002 ã. Åâðîïåéñêàòà Êîìèñèÿ 

ñúçäàäå Ìðåæà îò íåçàâèñèìè 
åêñïåðòè ïî îñíîâíèòå ïðàâà. 
Ìðåæàòà èçâúðøâà íàáëþäåíèå è 
àíàëèç ïî îòíîøåíèå íà  îñíîâíèòå 
÷îâåøêè ïðàâà â ðàìêèòå íà ÅÑ, 
áàçèðàéêè ñå íà Õàðòàòà çà îñíîâíèòå 
ïðàâà. Êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò 
Ìðåæàòà å ïîäãîòâèëà 2 äîêëàäà, 
î÷åðòàâàùè ñèòóàöèÿòà â ÅÑ ïî 
îòíîøåíèå íà ïðàâàòà çà 2002ã. è çà 
2003ã.

Àãåíöèÿ ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà êúì ÅÑ

Íà ñðåùàòà íà âúðõà ïðåç äåêåìâðè 
2003 ã. Ñúâåòúò âçå ðåøåíèå äà 
ðàçøèðè ìàíäàòà íà âå÷å ñúçäàäåíèÿ 
Åâðîïåéñêè öåíòúð çà íàáëþäåíèå 
è àíàëèç ïî âúïðîñèòå íà ðàñèçìà è 
êñåíîôîáèÿòà, êàòî ãî òðàíñôîðìèðà 
â Àãåíöèÿ ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà.

Ñïîðàçóìåíèÿ ñ òðåòè ñòðàíè è 
ïðàâàòà íà ÷îâåêà

Îò 1992 ã. íàñàì Åâðîïåéñêàòà 
êîìèñèÿ âêëþ÷âà âúâ âñè÷êè ñâîè 
äîãîâîðåíîñòè ñ òðåòè ñòðàíè êëàóçà 
çà çàùèòà íà ÷îâåøêèòå ïðàâà è 
äåìîêðàöèÿòà. Ðåøåíèå íà Ñúâåòà îò 
1995 ã. îïðåäåëè îñíîâíèòå óñëîâèÿ  
âúç îñíîâà íà òàçè êëàóçà, êîÿòî 
ïðåäñòàâëÿâà “ñúùåñòâåí åëåìåíò” 
íà ñïîðàçóìåíèåòî: 

Ñúãëàñíî Âèåíñêàòà Êîíâåíöèÿ çà 
ïðàâîòî íà äîãîâîðèòå îò 1969,  
íàðóøåíèåòî íà ñúùåñòâåí åëåìåíò 
îò äîãîâîðà  ïîçâîëÿâà íà ñòðàíèòå 
äà ñå îòòåãëÿò îò ñïîðàçóìåíèåòî. 
Òàçè ìÿðêà áå ñåðèîçíà ïðîìÿíà 
ïî îòíîøåíèå íà äâóñòðàííèòå 
ñïîðàçóìåíèÿ è áåøå ðàçâèòà ïî-
íàòàòúê â Ñïîðàçóìåíèåòî îò 
Êîòîíó, ïîäïèñàíî ñ  äúðæàâèòå 
îò ACP (Àôðèêà, Êàðèáèòå è Òèõèÿ 
îêåàí) ïðåç þíè 2000ã. Ñïàçâàíåòî 
íà ÷îâåøêèòå ïðàâà è äåìîêðàöèÿòà 
ñåãà ïðåäñòàâëÿâàò íåðàçäåëíà ÷àñò 
îò âúíøíèòå îòíîøåíèÿ íà ÅÑ ñúñ 
ñòðàíèòå îò ACP. Ñúãëàñíî ÷ë. 31 
îò Ñïîðàçóìåíèåòî îò Êîòîíó, 
ñúòðóäíè÷åñòâîòî ùå öåëè è 
”îñèãóðÿâàíå íà äîñòúï íà æåíèòå 
äî âñè÷êè ðåñóðñè, íåîáõîäèìè çà  
ïúëíîöåííîòî ïîëçâàíå îò  òåõíèòå 
îñíîâíè ÷îâåøêè ïðàâà”.

121 Предложение на Съвета на Министрите 
(2001) 510 final
122 2002/463/ЕС
123 2002/С 142/02
124 СОМ (2003) 336
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È  äîêàòî ïðèíöèïúò çà ñïàçâàíå è 
àêòèâíî èçïúëíåíèå íà êëàóçàòà çà 
÷îâåøêèòå ïðàâà ñ òðåòè ñòðàíè áå 
âúçïðèåò, ìíîãî ñëàáî ñå àêöåíòèðà 
íà æåíñêèòå ÷îâåøêè ïðàâà, âúïðåêè 
ïîñòèãíàòèÿ èçâåñòåí íàïðåäúê. 
Æåíèòå âñå îùå ñà ðàçãëåæäàíè 
êàòî åäíà îò “ãðóïèòå, èçèñêâàùè 
ñïåöèàëíî âíèìàíèå” â îáùàòà 
ïîëèòèêà ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà íà ÅÑ.

Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò

Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò èìà 
ðåøàâàùà ðîëÿ çà  ðàçâèòèåòî è 
ïîñòàâÿíåòî íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà 
íà äíåâåí ðåä â ÅÑ. Îñèãóðÿâàíåòî 
íà æåíñêèòå ÷îâåøêè, è íàé-âå÷å 
ïîñòàâÿíåòî íà àêöåíò âúðõó 
çàùèòàòà íà æåíèòå îò íàñèëèå, áå 
îïðåäåëåí îò Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò 
êàòî îñíîâåí ïðèîðèòåò çà 21 âåê. 
Îò 2000ã. íàñàì Ïàðëàìåíòúò å ïðèåë 
3 äîêëàäà ïî îòíîøåíèå íà îñíîâíèòå 
ïðàâà â ÅÑ: çà 2000125, çà 2001126 è çà 
2002ã.127 Äîêëàäúò çà ñèòóàöèÿòà â ÅÑ 
ïî îòíîøåíèå íà ÷îâåøêèòå ïðàâà çà 
2003 ã., êúì ìîìåíòà íà èçãîòâÿíå íà 
íàñòîÿùèÿ äîêëàä, íå å ïðèåò.

Äîêëàäè íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò 
ïî îòíîøåíèå íà æåíñêèòå ÷îâåøêè 
ïðàâà:

• Ñåêñóàëíî è ðåïðîäóêòèâíî çäðàâå 
â ðàìêèòå íà ÅÑ è â ñòðàíèòå - 
êàíäèäàòêè.128(2002)

• Íàðóøåíèå íà æåíñêèòå ÷îâåøêè 
ïðàâà è ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ 
íà ÅÑ.129

• Æåíèòå è ôóíäàìåíòàëèçìà130(2002)

• Æåíè îò ìàëöèíñòâåíè ãðóïè131, 
êîéòî èçèñêâà îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè 
äà ñïàçâàò îñíîâíèòå ïðàâà íà  æåíè 
ñ óâðåæäàíèÿ, æåíè-èìèãðàíòè è æåíè 
îò ðîìñêè ïðîèçõîä.

Ïóáëè÷íè èçñëóøâàíèÿ â Åâðîïåéñêèÿ 
ïàðëàìåíò

Åâðîïåéñêèÿò Ïàðëàìåíò è ïî-
ñïåöèàëíî Êîìèòåòúò ïî ïðàâàòà 
íà æåíèòå, îðãàíèçèðà íÿêîëêî 
èçñëóøâàíèÿ íà òåìà ÷îâåøêè ïðàâà:

• Ïðåç 2002ã. - íà òåìà “Ñåêñóàëíè è 
ðåïðîäóêòèâíè ïðàâà è ðåïðîäóêòèâíî 
çäðàâå â ÅÑ è â ñòðàíèòå 
êàíäèäàòêè”.

• Ïðåç 2003 è 2004ã.  Ïàðëàìåíòúò 
îðãàíèçèðà èçñëóøâàíå ñ ó÷àñòèåòî 
íà ÍÏÎ è íà Ìðåæàòà îò íåçàâèñèìè 
åêñïåðòè ïî îñíîâíèòå ïðàâà.

• Ïðåç 2004ã. - íà òåìà “Ïîñëåäñòâèÿ 
îò ñåêñ èíäóñòðèÿòà â ÅÑ” (2004)

• Ïðåç 2004ã. - èçñëóøâàíå ïî 
îòíîøåíèå íà æåíèòå ñ óâðåæäàíèÿ.

Пречки и съществуващи 
празноти

Îáùàòà ðàìêà

Îáÿâÿâàíåòî íà æåíñêèòå ïðàâà 
çà ïðàâà íà ÷îâåêà íå îçíà÷àâà, 
÷å îñíîâíèòå ïðàâà íà æåíèòå 
ñà ðàçëè÷íè îò òåçè íà ìúæåòå. 
Òîâà îçíà÷àâà, ÷å æåíèòå òðÿáâà 
äà ñå ñïðàâÿò ñ ðàçëè÷íè ñèòóàöèè, 
íàé-âå÷å â îáëàñòè êàòî ñîöèàëíî-
èêîíîìè÷åñêàòà è â êóëòóðíàòà 
ñôåðà, è äà ïðåîäîëÿâàò ñïåöèôè÷íè 
ïðåïÿòñòâèÿ, êîèòî èì ïðå÷àò äà 
ñå ïîëçâàò îò òåõíèòå ÷îâåøêè 
ïðàâà íàðàâíî ñ ìúæåòå. Ôàêòúò, ÷å 
îòäåëíè äúðæàâè ÷ëåíêè è/èëè ÅÑ íå 
çàùèòàâàò òåçè ïðàâà, íå îçíà÷àâà, 
÷å òå íå ñà ÷àñò îò îïðåäåëåíàòà 
ðàìêà îò ÷îâåøêè ïðàâà. Èñòèíñêèÿò 
äæåíäúð ìåéíñòðèéìèíã â 
êîíòåêñòà íà ÷îâåøêèòå ïðàâà 
áè òðÿáâàëî äà âêëþ÷âà ïðàâî íà 
çäðàâå, âêëþ÷èòåëíî ñåêñóàëíè è 
ðåïðîäóêòèâíè ïðàâà è çäðàâå, ïðàâî 
íà ìèð è ïðàâî íà æèâîò, ñâîáîäåí 
îò íàñèëèå. 

Ëèïñà íà ïîëèòèêà â ÅÑ ñðåùó 
íàñèëèåòî ñðåùó æåíèòå.

Ãîëÿìà ÷àñò îò æåíèòå â ÅÑ ñòðàäàò 
îò èçòåçàíèÿ, ðîáñòâî, óíèæåíèÿ, 
íàñèëèå è íå÷îâåøêî îòíîøåíèå 

125 (А5-0223/2001)
126 (А5-0451/2002)
127 (А5-0281/2003)
128 (А5-0223/2002)
129 (А5-0334/2003)
130 (А5-0365/2001)
131 (А5-0102/2004)
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èìåííî çàùîòî ñà æåíè. (âèæ 
ðàçäåëà  çà íàñèëèå ñïðÿìî æåíèòå 
â íàñòîÿùèÿ äîêëàä). È â ñúùîòî 
âðåìå â ðàìêèòå íà ÅÑ íå å ñúçäàäåíà 
èçðè÷íà íîðìàòèâíà áàçà,  ñ îãëåä 
çàùèòàòà íà æåíèòå îò íàñèëèå.

Íåàäåêâàòíîñò íà ñîöèàëíèòå 
ïîëèòèêè

Ñúùåñòâóâàùàòà 
íåðàâíîïîñòàâåíîñò ìåæäó ïîëîâåòå, 
çàåäíî ñ íåàäåêâàòíàòà ñîöèàëíà 
ïîëèòèêà ñúçäàâà ñèòóàöèÿ, ïðè êîÿòî 
ðàçëè÷íè ãðóïè  æåíè ñà ïîñòàâåíè â 
ïî- ãîëÿì  ðèñê îò ñîöèàëíà èçîëàöèÿ è  
áåäíîñò, îòêîëêîòî ìúæåòå. Ïî òîçè 
íà÷èí ôåìèíèçàöèÿòà íà áåäíîñòòà 
ïðîäúëæàâà äà áúäå ÷àñò îò 
åâðîïåéñêàòà ðåàëíîñò (âèæ ðàçäåëà  
çà æåíèòå è áåäíîñòòà â íàñòîÿùèÿ 
äîêëàä).

“Íåóòðàëíà” ïîëèòèêà çà 
ïðåäîñòàâÿíå íà óáåæèùå

Æåíèòå ñà îáåêò íà ñïåöèôè÷íî 
ïðåñëåäâàíå ïîðàäè ôàêòà, ÷å ñà 
æåíè, êîåòî  íå ñå ïðèçíàâà èçðè÷íî 
îò Æåíåâñêàòà Êîíâåíöèÿ íà ÎÎÍ 
çà ïðåäîñòàâÿíå íà óáåæèùå (1951ã.). 
Òîâà ïðåñëåäâàíå âêëþ÷âà ïðàêòèêè 
íà ãåíèòàëíî îñàêàòÿâàíå ïðè æåíèòå 
(FGM), èçíàñèëâàíå ïî âðåìå íà âîéíà, 
ñìúðò ïîñðåäñòâîì çàìåðâàíå ñ 
êàìúíè ïîðàäè ïðåäïîëàãàåìà èçíåâÿðà 
è ò. íàð. “ïðåñòúïëåíèÿ, îñíîâàíè íà 
÷åñòòà”. Òåçè àêòîâå ïðåäñòàâëÿâàò 
èçòåçàíèå è ïðåñëåäâàíå íà æåíèòå. 
Ñ èãíîðèðàíåòî íà òåçè ôîðìè 
íà èçòåçàíèå è ïðåñëåäâàíå (è 
ñ íåïðèåìàíåòî  îò ñòðàíà íà 
äúðæàâàòà íà ìåðêè çà çàùèòà 
ñðåùó  òÿõ) ñå íàðóøàâà Õàðòàòà çà 
îñíîâíèòå ïðàâà.

Ðàçâèòèåòî íà “ñåêñ-èíäóñòðèÿòà” 
è ïðåâðúùàíåòî íà æåíñêîòî òÿëî â 
ñòîêà

Ñ ëèáåðàëèçèðàíåòî íà 
óñëóãèòå ñå îòâîðè âðàòàòà 
êúì ïðîöúôòÿâàíåòî íà “ñåêñ- 
èíäóñòðèÿòà” - ïðîñòèòóöèÿ, 
ïîðíîãðàôèÿ è ñåêñ - òóðèçúì. È 
âìåñòî íà íàöèîíàëíî è åâðîïåéñêî 
íèâî äà áúäàò ïðèåòè ìåðêè çà 
çàùèòà íà ïðàâàòà íà æåíèòå è 

ïîëèòèêè, öåëÿùè íàìàëÿâàíå íà 
ïðîñòèòóöèÿòà, ïîëèòèêèòå íà 
ÅÑ è äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñå âîäÿò 
îò ñúîáðàæåíèÿ çà ñèãóðíîñò è/ 
èëè çà ñòèìóëèðàíå íà òúðãîâèÿòà. 
Ïî òîçè íà÷èí íÿêîè ïîëèòèêè 
íà ñàìèÿò Åâðîïåéñêè ñúþç è íà 
ñàìèòå äúðæàâè ÷ëåíêè ïîäïîìîãíàõà 
çà ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà  ñåêñ- 
èíäóñòðèÿòà.

Çàïëàõàòà îò ðåëèãèîçåí 
ôóíäàìåíòàëèçúì

Åäíà îò îñíîâíèòå îáëàñòè, 
ïðåäèçâèêâàùè çàãðèæåíîñò ïî 
îòíîøåíèå çàùèòàòà íà æåíñêèòå 
÷îâåøêè ïðàâà å ðàñòÿùîòî âëèÿíèå 
íà ðåëèãèîçíèÿ ôóíäàìåíòàëèçúì 
â ðàìêèòå íà ÅÑ. Âñå ïî-÷åñòî 
ïîçîâàâàíåòî íà ðåëèãèèòå 
è òðàäèöèèòå ñå èçïîëçâà çà 
îãðàíè÷àâàíå íà ñâîáîäàòà íà 
æåíèòå è çà çàñèëâàíå íà êîíòðîëà 
íàä æåíèòå è ìëàäèòå ìîìè÷åòà. 
Îñîáåíî çàñòðàøåíè ñà  ñåêñóàëíèòå è 
ðåïðîäóêòèâíèòå ïðàâà íà æåíèòå. 

Æåíè ñ óâðåæäàíèÿ

Äèñêðèìèíàöèÿòà ñïðÿìî æåíèòå 
å ìíîãî ïî-ñåðèîçíà, êîãàòî ñå 
îòíàñÿ äî æåíè ñ óâðåæäàíèÿ. Òåçè 
ãðóïè ñà ïîäëîæåíè íà ìíîæåñòâåíà 
äèñêðèìèíàöèÿ. Äîêàçàòåëñòâî çà 
òîâà å çàòðóäíåíèÿò äîñòúï íà 
æåíèòå ñ óâðåæäàíèÿ äî îáðàçîâàíèå, 
îáó÷åíèå ïî âðåìå íà öåëèÿ æèâîò, 
çàåòîñò, çäðàâåîïàçâàíå,  êàêòî è âúâ 
âèñîêàòà èì ñòåïåí íà  óÿçâèìîñò îò 
àãðåñèÿ è íàñèëèå, îñíîâàíî íà ïîëà.

Æåíè èìèãðàíòè è ïðåäñòàâèòåëè íà 
åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà  

Æåíèòå èìèãðàíòè è ïðåäñòàâèòåëè 
íà åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà ñà 
äèñêðèìèíèðàíè ïî îòíîøåíèå íà 
äîñòúïà èì äî çàåòîñò, äî ñîöèàëíè 
ïðàâà, êàòî è ïî îòíîøåíèå íà 
ó÷àñòèåòî èì â îáùåñòâåíèÿ è 
ïîëèòè÷åñêèÿ æèâîò. Æåíèòå 
èìèãðàíòè ìíîãî ÷åñòî íÿìàò 
ñàìîñòîÿòåëíè ïðàâà è â ðåçóëòàò íà 
òîâà òå ñà ïî-çàâèñèìè îò ñúïðóçèòå 
ñè, òúé êàòî ñúïðóçèòå èì ïîíà÷àëî 
ñå âúçïðèåìàò îò èìèãðàöèîííèòå 
ïîëèòèêè è êóëòóðíèòå ñòåðåîòèïè 
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êàòî ãëàâàòà íà ñåìåéñòâîòî. Òàêà 
òåçè ãðóïè æåíè ñà ìíîãî óÿçâèìè 
â ñèòóàöèè íà ðàçâîä, ðàäÿëà èëè 
íàñèëèå.

Ëåñáèéêèòå 

Óòâúðäèëàòà ñå äèñêðèìèíàöèÿ â 

ãðàæäàíñêèÿ  è ïîëèòè÷åñêèÿ æèâîò, 
êàêòî è íåïðèçíàâàíåòî íà ïðàâàòà 
íà ëåñáèéêèòå â îáëàñòòà íà 
ñåìåéíîòî ïðàâî è èìèãðàöèîííèòå 
ïîëèòèêè ñúçäàâàò ñåðèîçíè áàðèåðè 
çà ïúëíîòî îñúùåñòâÿâàíå íà 
òåõíèòå ÷îâåøêè ïðàâà.

3. Препоръки на ЕЖЛ

1. ÅÑ òðÿáâà äà ïðèëàãà äæåíäúð ïîäõîä ñïðÿìî ïîëèòèêèòå ñè çà ïðàâàòà íà  
÷îâåêà, êîåòî âêëþ÷âà è ñúçäàâàíåòî íà  íîâà Àãåíöèÿ ïî ÷îâåøêèòå ïðàâà. 
ÅÑ òðÿáâà äà ïðèçíàå è ïîä÷åðòàå ñïåöèôè÷íèòå íàðóøåíèÿ íà ïðàâàòà íà 
÷îâåêà, êîèòî çàñÿãàò æåíèòå è êîèòî ñà ñâúðçàíè ñúñ ñïåöèôè÷íè ñèòóàöèè.

2. Âñåêè ÷ëåí îò Õàðòàòà çà îñíîâíèòå ïðàâà íà ÅÑ òðÿáâà äà áúäå 
ïðåðàçãëåäàí, ñ îãëåä î÷åðòàâàíå íà îáëàñòèòå, â êîèòî æåíñêèòå ÷îâåøêè 
ïðàâà èçèñêâàò ñïåöèàëíà çàùèòà, òúé êàòî âñÿêà ôîðìà íà äèñêðèìèíàöèÿ 
ïî îòíîøåíèå íà  æåíèòå å íàðóøåíèå íà òåõíè îñíîâíè ïðàâà. Âúïðåêè 
íàëè÷èåòî íà ñïåöèàëíà ãëàâà çà ðàâíîïîñòàâåíîñòòà â Õàðòàòà (ãëàâà III) è 
òåêñò, ïðîêëàìèðàù ðàâåíñòâîòî ìåæäó  æåíèòå è ìúæåòå (÷ë. 23), ñïàçâàíåòî 
íà îñíîâíèòå ïðàâà â ÅÑ òðÿáâà äà áúäå ðàçãëåæäàíî îò ïåðñïåêòèâàòà íà 
ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ïîëîâåòå, êàòî ïî òîçè íà÷èí ñå îáõâàíàò âñè÷êè ïðàâà 
íà æåíèòå è íà ìúæåòå.

3. Â ãîäèøíèÿ äîêëàä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà â ÅÑ, èçðàáîòåí îò Ìðåæàòà îò 
íåçàâèñèìè åêñïåðòè ïî îñíîâíèòå ïðàâà, äà áúäå âêëþ÷åí äæåíäúð àíàëèç íà 
ñèòóàöèÿòà â äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïî îòíîøåíèå íà æåíñêèòå ÷îâåøêè ïðàâà. 
Çà èçïúëíåíèåòî íà òîçè  àíàëèç å íåîáõîäèìî Ìðåæàòà äà ñå êîíñóëòèðà ñ ÍÏÎ, 
ðàáîòåùè ïî ïðîáëåìèòå íà æåíèòå ñ öåë çà áúäàò ðàçïîçíàòè ðàçëè÷íèòå 
îáëàñòè è ñôåðè íà íàðóøàâàíå íà ïðàâàòà íà æåíèòå. Ãîäèøíèÿò äîêëàä òðÿáâà 
äà âêëþ÷âà èíôîðìàöèÿ è àíàëèç ïî ñëåäíèòå òåìè: çàäúðæàíè  æåíè; óñëîâèÿ íà 
æèâîò çà æåíè, òúðñåùè óáåæèùå â öåíòðîâåòå çà çàäúðæàíå íà òúðñåùèòå 
óáåæèùå; òðàôèê íà æåíè; èíôîðìàöèÿ çà íàñèëèå ñïðÿìî æåíèòå; ãåíèòàëíî 
îñàêàòÿâàíå (FGM) è äðóãè óâðåæäàùè òðàäèöèîííè ïðàêòèêè â ñòðàíèòå îò 
ÅÑ.

4. Èíòåãðèðàíå íà äæåíäúð ïîäõîäà âúâ âñè÷êè èìèãðàöèîííè è èíòåãðàöèîííè 
ïîëèòèêè è â ïîëèòèêèòå, íàñî÷åíè êúì ïðåäîñòàâÿíå íà óáåæèùå, êàêòî 
è âúâ âñè÷êè ìåðêè íà ÅÑ â áîðáàòà ñðåùó ðàñèçìà è äèñêðèìèíàöèÿòà. 
Ïîëèòèêèòå íà ÅÑ òðÿáâà äà áúäàò íàñî÷åíè êúì çàñèëâàíå íà äåéñòâèÿòà çà 
ïîäêðåïà íà æåíèòå-èìèãðàíòè, áåæàíêè è æåíè îò ðîìñêè ïðîèçõîä, êàòî ñå 
âçåìàò ïðåäâèä ñîöèàëíèòå, ïîëèòè÷åñêè è èêîíîìè÷åñêè ñòðóêòóðè, êîèòî 
âîäÿò äî íåðàâíîïîñòàâåíîñò íà ïîñî÷åíèòå ãðóïè æåíè. Ïîëèòèêèòå íà ÅÑ 
è íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè òðÿáâà äà âêëþ÷âàò: èíäèâèäóàëèçèðàíå  íà ïðàâàòà 
è íà ñîöèàëíèòå ïðèäîáèâêè íà âñè÷êè íèâà íà èìèãðàöèîííèÿ ïðîöåñ, çà äà 
ñå îñèãóðÿò ïðàâàòà íà æåíèòå èìèãðàíòè íà òÿõíî ñîáñòâåíî îñíîâàíèå; 
ïðàâíèÿò ñòàòóò íà èìèãðàíòèòå âêëþ÷âà èêîíîìè÷åñêè ïðàâà, ÷îâåøêè 
ïðàâà, ñîöèàëíè è ãðàæäàíñêè ïðàâà, êàêòî ïðàâîòî èì íà äîñòúï äî ñîöèàëíè 
ïðèäîáèâêè; òî âêëþ÷âà è ïðèçíàâàíåòî íà ïðåñëåäâàíåòî íà îñíîâàíèå íà 
ïîëà êàòî êðèòåðèé çà ïîëó÷àâàíåòî íà ñòàòóò íà áåæàíåö, äîðè êîãàòî 
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ïðåñëåäâàíåòî å èçâúðøåíî îò ÷àñòíè ëèöà, â ñëó÷àèòå êîãàòî äúðæàâàòà 
íå ìîæå èëè íå æåëàå äà  çàùèòè æåíàòà (â ñëó÷àè êàòî íàñèëñòâåíè áðàêîâå, 
ãåíèòàëíî îñàêàòÿâàíå è äðóãè âðåäíè òðàäèöèîííè ïðàêòèêè).

5. Èíñòèòóöèèòå â ðàìêèòå íà ÅÑ è äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñà äëúæíè äà äúðæàò 
ñìåòêà çà èíòåðåñèòå è íóæäèòå íà æåíèòå ñ óâðåæäàíèÿ âúâ âñè÷êè 
ðåëåâàíòíè ïîëèòèêè, ïðîãðàìè è èíñòðóìåíòè íà Îáùíîñòòà.  Íåîáõîäèìî 
å äà ñå ïîäîáðè ïðîöåñúò íà ìîíèòîðèíã íà ñïàçâàíåòî íà ÷îâåøêèòå ïðàâà íà 
æåíèòå ñ óâðåæäàíèÿ â ÅÑ, äà ñå ïîäîáðè ñúáèðàíåòî íà äàííè è äîêëàäâàíåòî 
ïî òîçè ïðîáëåì. Â Ïëàíà çà äåéñòâèå íà Êîìèñèÿòà çà õîðàòà ñ óâðåæäàíèÿ (çà 
ïåðèîäà 2004ã. - 2010ã.) òðÿáâà äà áúäå âçåò ïîä âíèìàíèå äæåíäúð ïîäõîäà, è òî 
ñëåä êîíñóëòàöèè ñ ÍÏÎ íà æåíèòå ñ  óâðåæäàíèÿ. 
Ïðàâèòåëñòâàòà è íåçàâèñèìèòå îðãàíè ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà òðÿáâà ñúùî 
òàêà äà áúäàò èíôîðìèðàíè çà äæåíäúð èçìåðåíèÿòà íà íàðóøåíèÿòà íà ïðàâàòà 
íà ÷îâåêà â òåçè ãðóïè îò íàñåëåíèåòî. 

6. ÅÑ òðÿáâà äà óñòàíîâè âðúçêè ñ âñè÷êè îñòàíàëè ìåæäóíàðîäíè 
èíñòðóìåíòè ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà ñ öåë îöåíêà íà òÿõíîòî ïðèëàãàíå, êàòî 
íàïðèìåð ÷ðåç ïðàâèòåëñòâåíèòå äîêëàäè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïðåä  Êîìèòåòà 
íà ÎÎÍ ïî Êîíâåíöèÿòà çà ïðåìàõâàíå íà âñè÷êè ôîðìè íà äèñêðèìèíàöèÿ ïî 
îòíîøåíèå íà æåíèòå. Òåçè îöåíêè òðÿáâà äà áúäàò âêëþ÷åíè â ãîäèøíèòå 
äîêëàäè íà ÅÑ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà, êîèòî äà ñëóæàò ïî-íàòàòúê çà èíôîðìàöèÿ 
îòíîñíî àíãàæèðàíå íà îòãîâîðíîñò è ïî-íàòàòúøåí ìîíèòîðèíã.

7. Âñåêè áþäæåò íà ÅÑ äà áúäå àíàëèçèðàí è ïðîâåðÿâàí îò ãëåäíà 
òî÷êà íà îñèãóðÿâàíå íà äæåíäúð ðàâíîïîñòàâåíîñò è îñèãóðÿâàíå íà 
åôåêòèâíà çàùèòà íà æåíñêèòå ÷îâåøêè ïðàâà. Æåíñêèòå ÷îâåøêè ïðàâà 
è ðàâíîïîñòàâåíîñòòà ñà âçàèìíî îáóñëîâåíè. Ðàçïðåäåëåíèåòî íà ðåñóðñè 
òðÿáâà äà å â êîíòåêñòà íà ïîåòèÿ îò ÅÑ àíãàæèìåíò çà îñúùåñòâÿâàíå íà 
ðàâíîïîñòàâåíîñò ìåæäó æåíèòå è ìúæåòå.
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1. Набор от политики, 
законодателство, програми 
и проекти в ЕС

Ïðàâíà/äîãîâîðíà îñíîâà

Â ÅÑ íå ñúùåñòâóâàò ñïåöèàëíè 
ïðàâíè íîðìè ïî îòíîøåíèå 
íà æåíèòå â ìåäèèòå, íî íÿêîè 
îáùè òåêñòîâå  ñïîìåíàâàò 
äèñêðèìèíàöèÿòà îñíîâàíà íà ïîëà.

Äèðåêòèâàòà “Òåëåâèçèÿ áåç 
ãðàíèöè”132 óñòàíîâÿâà þðèäè÷åñêàòà 
ðàìêà, íà êîÿòî ñå îñíîâàâà 
ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà óñëóãè 
â îáëàñòòà íà òåëåâèçèîííîòî 
ðàçïðúñêâàíå â ÅÑ. Äèðåêòèâàòà 

óðåæäà çàäúëæåíèÿòà îòíîñíî 
ñúäúðæàíèåòî íà  òåëåâèçèîííîòî 
ðàçïðúñêâàíå  íà  ðåêëàìàòà: 
Ñúãëàñíî ÷ë. 12(á) “òåëåâèçèîííàòà 
ðåêëàìà è ïðîäàæáèòå ÷ðåç 
òåëåâèçèèòå/òåëåøîïèíãúò  íå 
òðÿáâà äà ñúäúðæàò åëåìåíòè íà 
äèñêðèìèíàöèÿ íà îñíîâàíèå  íà 
ðàñà, ïîë èëè íàöèîíàëíîñò”. ×ë.22 
çàäúëæàâà äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà 
“ãàðàíòèðàò, ÷å òåëåâèçèîííèòå 
ïðåäàâàíèÿ íÿìà äà ïîäáóæäàò 
ïî íèêàêúâ íà÷èí êúì îìðàçà íà 
îñíîâàíèå íà ðàñà, ïîë, ðåëèãèÿ   èëè 
íàöèîíàëíîñò”.

Äèðåêòèâà 2000/31 îò 8 þíè 2000ã. çà 
åëåêòðîííàòà òúðãîâèÿ ðàçðåøàâà íà 
äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà ñå îòêëîíÿâàò 
îò ñâîáîäàòà äà ñå ïðåäîñòàâÿò 
èíôîðìàöèîííè óñëóãè íà îáùåñòâîòî 
îò äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà â ñëó÷àèòå, 

J. Създаване и разпространяване 
на стереотипни образи на жените и 
неравнопоставеност при достъпа им до и 
участието им във всички комуникационни 
системи, особено в медиите

Ñòðàòåãè÷åñêè öåëè:

J.1: Ïîâèøàâàíå ó÷àñòèåòî íà æåíèòå è âúçìîæíîñòèòå èì çà èçðàçÿâàíå â 
ïóáëè÷íîòî ïðîñòðàíñòâî è äîñòúïúò èì äî ïðîöåñèòå íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ 
â è ÷ðåç ìåäèèòå è íîâèòå êîìóíèêàöèîííè òåõíîëîãèè.

J.2: Îñèãóðÿâàíåòî íà áàëàíñèðàí è íåñòåðåîòèïèçèðàí îáðàç íà æåíèòå â 
ìåäèèòå

Проблемите, които се поставят във връзка с джендър равенството и медиите са тези 
за достъпа, властта и създаването на образ на жените. Въпреки наличието на някои 
европейски мерки  по отношение на защита на човешкото достойнство в контекста на 
медиите, на практика тези мерки са насочени по-скоро към проблемите  за расизма 
и  защита на непълнолетните, отколкото към проблема за дискриминацията спрямо 
жените. Що се отнася до ролята на жените в медиите, въпреки сериозния процент жени 
в професията, достъпът им до процесите на вземане на решения в тази област е все още 
затруднен и е налице дискриминация, основана на пола. Промените в световен мащаб на 
комуникационните системи, включително концентрацията на медиите, по-слабо влияние 
на обществените медии и комерсиализирането на информацията като цяло, правят по-
трудно прилагането на политиката за равнопоставеност на половете.

132 Директива 89/552 от 3 октомври 1989, 
изменена през 1997 от Европейския 
парламент и Директива 97/36/ЕС
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êîãàòî ñå îòíàñÿ “ïî-ñïåöèàëíî äî 
ïðåâåíöèÿ, ðàçñëåäâàíå, ðàçêðèâàíå 
è ïðåñëåäâàíå íà êðèìèíàëíè äåÿíèÿ, 
âêëþ÷èòåëíî è çà  çàùèòà íà 
íåïúëíîëåòíè è â ñëó÷àè íà áîðáà 
ñðåùó ïîäñòðåêàâàíå êúì âñÿêàêâè 
ôîðìè íà îìðàçà, îñíîâàíà íà  ðàñà, 
ïîë, ðåëèãèîçíà èëè íàöèîíàëíà 
ïðèíàäëåæíîñò è ïðè íàêúðíÿâàíå 
íà  ÷îâåøêîòî äîñòîéíñòâî íà 
îïðåäåëåíè ëèöà”, êàêòî è  “ñ öåë 
çàùèòà íà îáùåñòâåíîòî çäðàâå ”.133

Ðåøåíèåòî íà Ñúâåòà çà áîðáà ñ 
äåòñêàòà ïîðíîãðàôèÿ â èíòåðíåò 
áå ïðèåòî íà 29 ìàé 2000 ã.134, íî òî 
íå ñå îòíàñÿ çà ïîðíîãðàôèÿòà êàòî 
öÿëî.

Â Ðåøåíèå îò 2003 ã. îòíîñíî 
áîðáàòà ñðåùó íåçàêîííî è âðåäíî 
ñúäúðæàíèå â ãëîáàëíàòà ìðåæà ñå 
ïðåäâèæäà (÷ë. 3) ïîîùðÿâàíåòî íà 
“ñàìîðåãóëèðàíåòî íà èíäóñòðèÿòà 
è èçãðàæäàíå íà ñõåìè ñ öåë 
ìîíèòîðèíã íà ñúäúðæàíèåòî 
(íàïðèìåð êîãàòî ñòàâà äóìà çà 
ñúäúðæàíèå, îòíàñÿùî ñå äî äåòñêà 
ïîðíîãðàôèÿ èëè ñúäúðæàíèå, êîåòî 
áè ìîãëî äà äîâåäå äî ôèçè÷åñêî èëè 
ïñèõè÷íî óâðåæäàíå èëè ñúäúðæàíèå, 
êîåòî ïîäáóæäà êúì îìðàçà âúç 
îñíîâà íà ðàñà, ïîë, ðåëèãèîçíà, 
íàöèîíàëíà èëè åòíè÷åñêà 
ïðèíàäëåæíîñò)”.

Ïðåç 1998 ã. Ñúâåòúò ïðèå 
è Ïðåïîðúêà çà çàùèòà íà 
íåïúëíîëåòíèòå è íà ÷îâåøêîòî 
äîñòîéíñòâî â ñôåðàòà íà àóäèî-
âèçóàëíèòå è èíôîðìàöèîííèòå 
óñëóãè136. Ïðåç àïðèë 2004 ã. 
áå íàïðàâåíî ïðåäëîæåíèå çà 

äîïúëíèòåëíà ïðåïîðúêà, êîåòî 
çàñèëâà äîíÿêúäå äæåíäúð àñïåêòà,  
êàòî ïðåïîðú÷âà íà äúðæàâèòå 
÷ëåíêè è íà ìåäèéíàòà èíäóñòðèÿ 
“ äà ðàçâèâàò åôåêòèâíè ìåðêè 
çà èçáÿãâàíå íà äèñêðèìèíàöèÿ, 
îñíîâàíà íà ïîëà” è “äà ñå áîðÿò 
ñðåùó òàêàâà äèñêðèìèíàöèÿ 
è ðàçêðèâàò ðàçíîîáðàçíàòà è 
ðåàëèñòè÷íà êàðòèíà íà óìåíèÿòà è 
âúçìîæíîñòèòå íà æåíèòå è ìúæåòå 
â îáùåñòâîòî.”

Äðóãè äåéíîñòè íà ÅÑ ïî îòíîøåíèå 
íà æåíèòå è ìåäèèòå

Åäíà îò öåëèòå íà Ðàìêîâàòà 
ñòðàòåãèÿ íà Îáùíîñòòà çà 
ðàâíîïîñòàâåíîñò íà äâàòà 
ïîëà (2001ã. - 2005ã.) å íàñî÷åíà 
êúì ïðîìÿíà íà “ïîâåäåíèåòî, 
íàãëàñèòå, íîðìèòå è öåííîñòèòå, 
êîèòî îïðåäåëÿò è âëèÿÿò âúðõó 
äæåíäúð ðîëèòå â îáùåñòâîòî, 
÷ðåç îáðàçîâàíèå, îáó÷åíèå, ÷ðåç 
ìåäèèòå,(...)”.

Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ å ðàçâèëà 
è öÿëîñòíà ïðîãðàìà, ñâúðçàíà ñ 
èíôîðìàöèîííîòî îáùåñòâî, è 
ïî-òî÷íî ÷ðåç  Ïëàí çà äåéñòâèå 
- åÅâðîïà 2005 (eEurope 2005)137, 
÷èÿòî öåë å “äà äàäå âúçìîæíîñò íà 
âñåêè äà áúäå ÷àñò îò ãëîáàëíîòî 
èíôîðìàöèîííî îáùåñòâî”. 
Ïëàíúò åÅâðîïà íå âêëþ÷âà 
ðàâíîïîñòàâåíîñòòà ìåæäó 
ïîëîâåòå.

2. Пречки и съществуващи 
празноти

Åäíà îò îñíîâíèòå ïðàçíîòè ïî 
îòíîøåíèå íà èçñëåäâàíåòî è àíàëèçà 
íà ïîëîæåíèåòî íà æåíèòå â ìåäèèòå 
å îñêúäèöàòà îò èçñëåäâàíèÿ è 
àêòóàëíà ñðàâíèòåëíà ñòàòèñòèêà 
íà Åâðîïåéñêî íèâî. Æåíèòå è 
ìåäèèòå êàòî åäíà îò öåëèòå 
íà Ïåêèíñêàòà ïëàòôîðìà å íàé- 
ïðåíåáðåãâàíèÿò ïðîáëåì â ÅÑ. 

133 Чл. 3.4. (а).(1).
134 Official Journal L 138, 09/06/2000 P. 0001-
0004
135 С Решение №1151/2003/ЕС от 16 юни 
2003, изменящо Решение №276/1999/ЕС, се 
приема дългосрочна програма за действие в 
Общността с цел създаване и предоставяне 
на защитено ползване на интернет чрез 
борба с незаконното и вредно съдържание в 
глобалната мрежа, Official Journal L 162, 01/07/
2003 P. 0001-0004
136 Препоръка 98/560/ЕС, OJ L 270, 07.10.1998 137 Комуникация СМ.(2002) 263 final
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Æåíè è íîâè èíôîðìàöèîííè è 
êîìóíèêàöèîííè òåõíîëîãèè (ICTs)

Ïðåç ïîñëåäíèòå äåñåò ãîäèíè 
â Åâðîïà èíòåðíåòúò è íîâèòå 
òåõíîëîãèè ñúçäàäå çà æåíèòå 
è ðàçëè÷íèòå æåíñêè ãðóïè íîâè 
âúçìîæíîñòè, íî   äîñòúïúò íà 
âñè÷êè æåíè äî òÿõ å âñå îùå 
ïðîáëåì. Ðàçâèòèåòî íà íîâèòå 
èíôîðìàöèîííè òåõíîëîãèè ñúçäàâà 
óñëîâèÿ çà ïðîìÿíà íå ñàìî â ñôåðèòå 
íà èêîíîìèêàòà è ïàçàðà íà òðóäà, 
íî è â îáëàñòòà íà êóëòóðàòà 
è ñîöèàëíèÿ æèâîò. Íî äîêàòî 
ðàçëè÷íè èíñòèòóöèè â ÅÑ ïîëàãàò 
îãðîìíè óñèëèÿ çà ðàçâèòèå íà 
èíôîðìàöèîííîòî îáùåñòâî138 (å-
Áèçíåñ, å-Ïðàâèòåëñòâî, å-Çäðàâå, 
å-Âêëþ÷âàíå, å-Îáó÷åíèå è ò.í.), 
â ñúùîòî âðåìå òå íå âêëþ÷âàò 
æåíèòå êàòî öåëåâà ãðóïà â òåçè 
èíèöèàòèâè. Ïîíÿêîãà æåíèòå ñå 
ñïîìåíàâàò â òåçè ñõåìè, íî äîñåãà 
íå ñúùåñòâóâà ñïåöèàëíà äåéíîñò, 
íàñî÷åíà êúì îñèãóðÿâàíå íà äæåíäúð 
ðàâíîïîñòàâåíîñò â òàçè îáëàñò.

Íàëè÷íèòå äàííè ïîêàçâàò îùå, ÷å å 
íàëèöå äæåíäúð íåðàâíîïîñòàâåíîñò 
ïî îòíîøåíèå íà èíôîðìàöèîííèòå 
òåõíîëîãèè: âúïðåêè, ÷å áðîÿò 
íà æåíèòå è ìúæåòå, ðàáîòåùè ñ 
êîìïþòúð íà ðàáîòíîòî ñè ìÿñòî, 
å ïî÷òè ðàâåí, ïðîöåíòúò íà 
ó÷àñòèåòî íà æåíèòå íà 3-òî íèâî 
îáó÷åíèå çà ðàáîòà ñ êîìïþòðè è 
êîìóíèêàöèîííè òåõíîëîãèè å âñå 
îùå íèñêî139; æåíèòå, â ñðàâíåíèå 
ñ ìúæåòå, ïðåäñòàâëÿâàò ïî-ìàëúê 
ïðîöåíò îò ïîëçâàùèòå èíòåðíåò: 
67% êúì 74%140. Ñúùåñòâóâà îáùî 
ïðåäïîëîæåíèå, ÷å òåõíîëîãèèòå ñà 
äæåíäúð íåóòðàëíè; èñòèíàòà îáà÷å 
å, ÷å òåõíîëîãèèòå ñå ðàçâèâàò 

(îñíîâíî îò ìúæå) â óñëîâèÿòà 
íà ñúùåñòâóâàùàòà ñîöèàëíà 
äåéñòâèòåëíîñò è ñå âëèÿÿò îò 
äæåíäúð ðîëèòå â îáùåñòâîòî. È 
òîâà å ïðîáëåì, êîéòî òðÿáâà äà 
áúäå ïðèçíàò è äèñêóòèðàí ñ îãëåä 
íàìèðàíå íà ðåøåíèå.

Ùî ñå îòíàñÿ äî ïðîöåñèòå íà 
âçåìàíå íà ðåøåíèÿ, ñèòóàöèÿòà 
ñ íîâèòå òåõíîëîãèè å ñðàâíèìà ñ 
òàçè ïðè òðàäèöèîííèòå ìåäèè: ïðåç 
2000 ã. æåíèòå ïðåäñòàâëÿâàò 9.3% 
îò çàåìàùèòå âèñîêè ìåíèäæúðñêè 
ïîçèöèè â òåëåêîìóíèêàöèîííàòà 
èíäóñòðèÿ â ÅÑ è â ñòðàíèòå 
îò Åâðîïåéñêîòî èêîíîìè÷åñêî 
ïðîñòðàíñòâî (ÅÈÏ)141. 

Äðóã ïðèòåñíèòåëåí àñïåêò 
íà èíôîðìàöèîííèòå è 
êîìóíèêàöèîííèòå òåõíîëîãèè 
å òÿõíàòà ðîëÿ çà ðàçâèòèåòî 
íà ñåêñ-èíäóñòðèÿòà è ïðè 
ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà ñåêñèñòêè 
è óíèçèòåëåí èìèäæ íà æåíèòå. Çà 
ïðèìåð ìîæå äà ñå ïîñî÷è ðÿçêîòî 
óâåëè÷àâàíå íà ðàçïðîñòðàíåíèåòî 
íà ñâúðçàíà ñ íàñèëèå ïîðíîãðàôèÿ ïî 
èíòåðíåò èëè çà÷åñòèëàòà íàïîñëåäúê  
óïîòðåáà íà ìîáèëíè òåëåôîííè çà 
ïðîäàæáà íà ïîðíîãðàôñêè ïðîäóêòè.  
Òðóäíîñòèòå ïðîèçòè÷àò îò ôàêòà, 
÷å êîíòðîëúò è ðåãóëàöèÿòà íà 
ìåäèèòå ñà ïî-ñåðèîçíè â ñðàâíåíèå ñ 
òåçè íà èíòåðíåò. 

Çàåòîñò íà æåíèòå â ìåäèèòå 
- ó÷àñòèåòî è äîñòúïà èì äî 
ïðîöåñèòå íà èçðàçÿâàíå è íà âçåìàíå 
íà ðåøåíèÿ.

Åâðîïåéñêîòî è íàöèîíàëíîòî 
çàêîíîäàòåëñòâî ïî îòíîøåíèå íà 
ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïîëîâåòå 
ñå ïðèëàãà è êúì ìåäèéíèÿ ñåêòîð, íî 
è òóê, êàêòî è âúâ âñè÷êè îñòàíàëè 
ñåêòîðè, íà ïðàêòèêà å íàëèöå 
ñåðèîçíà íåðàâíîïîñòàâåíîñò. 
Ïðîáëåìèòå â òîçè ñåêòîð ñà ïîäîáíè 
íà ïðîáëåìèòå, ñâúðçàíè ñ ó÷àñòèåòî 
íà æåíèòå íà ïàçàðà íà òðóäà: 
äèñêðèìèíàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà 

138 План за действие за 2005 г. - Електронна 
Европа (eEurope 2005 Action Plan) е предложен 
на Съвета в Севиля през юни 2002 г. и е 
приет от Съвета на Министрите Резолюция за 
еЕвропа от януари 2003 г.
139 Доклад на Комисията за основните 
показатели като продължение на  
„Стратегията за работа в сферата на 
информационното общество”,.... (20001) 222, 
7.2.2001.
140 Евробалометър 56.0, есен 2001

141  Европейска база данни за участието на 
жените в процесите на вземане на решения: 
http://www.db-decision.de/IuK_E.htm
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äîñòúïà äî çàåòîñò,  äèñêðèìèíàöèÿ 
ïî îòíîøåíèå íà óñëîâèÿòà íà òðóä 
(íåðàâåíñòâî â çàïëàùàíåòî, ëèïñà 
íà äîñòúï äî äîïúëíèòåëíî îáó÷åíèå 
è êâàëèôèêàöèÿ, íàëè÷èå íà ñòúêëåí 
òàâàí, è ò.í.); ñåêñóàëíî íàñèëèå 
íà ðàáîòíîòî ìÿñòî; ïðîáëåìè 
îòíàñÿùè ñå äî ñúâìåñòÿâàíåòî íà 
ñåìåéíèòå è ñëóæåáíè çàäúëæåíèÿ è 
íàëè÷èå íà äæåíäúð ñòåðåîòèïè.

Äðóã ñúùåñòâåí ïðîáëåì å 
íàðàñòâàùèÿò áðîé íà  íåçàâèñèìè 
æóðíàëèñòè ïî ïðèíóäà. (“íåçàâèñèìè 
ïî ïðèíóäà” èëè “èêîíîìè÷åñêè 
çàâèñèìè æóðíàëèñòè”), ãîëÿìà ÷àñò 
îò êîèòî ñà æåíè. Òå ðàáîòÿò 
êàòî íåçàâèñèìè æóðíàëèñòè íà 
êðàòêîñðî÷íè äîãîâîðè è ïðè 
èçêëþ÷èòåëíî íåáëàãîïðèÿòíè óñëîâèÿ 
îò ãëåäíà òî÷êà íà ñîöèàëíîòî 
îñèãóðÿâàíå.

Â êîíòåêñòà íà ïðîöåñèòå íà 
âçåìàíå íà ðåøåíèÿ, âúïðåêè 
÷å æåíèòå ïðåäñòàâëÿâàò 50% 
îò çðèòåëèòå, ñëóøàòåëèòå, 
÷èòàòåëèòå è çíà÷èòåëåí áðîé  æåíè 
ðàáîòÿò â ìåäèéíèÿ ñåêòîð, ìúæåòå 
ïðîäúëæàâàò äà ïðåäñòàâëÿâàò 
ìíîçèíñòâîòî îò çàåìàùèòå 
ìåíèäæúðñêè ïîçèöèè â ìåäèéíàòà 
èíäóñòðèÿ. Æåíèòå  æóðíàëèñòè â 
Åâðîïà  ñà ïî÷òè 40% , íî ñàìî 3% îò 
òÿõ çàåìàò óïðàâëåíñêè ïîçèöèè.142

Îñíîâíèòå ïðåïÿòñòâèÿ ïðè 
ïîñòèãàíå íà ðàâíîïîñòàâåíîñò 
â ìåäèèòå ñà ðåçóëòàò îò 
ïàòðèàðõàëíèòå è ïîíÿêîãà òâúðäå 
éåðàðõè÷íè ñòðóêòóðè â ìåäèéíèÿ 
áðàíø. Èçñëåäâàíèÿòà è àíàëèçèòå 
òâúðäå ÿðêî î÷åðòàâàò ôàêòà, 
÷å îñíîâíà ðîëÿ ïðè îïðåäåëÿíåòî 
íà æóðíàëèñòè÷åñêàòà êóëòóðà  è 
íà “ïðàâèëàòà íà èãðàòà” èìàò 
“ìúæêèòå íàãëàñè” è îïðåäåëåíèòå 
îò ìúæåòå íîðìè.143

Èìèäæ è îáðàç íà æåíèòå: 
ñúäúðæàíèåòî - èçòî÷íèê íà 
äèñêðèìèíàöèÿ

Æåíèòå ñà ïî-ìàëêî êàíåíè îò 
ìúæåòå â êà÷åñòâîòî ñè íà 
åêñïåðòè èëè ãîâîðèòåëè â ðàäèî- 
è òåëåâèçèîííèòå ïðîãðàìè.  
Ãëîáàëíèÿò ïðîåêò çà ìîíèòîðèíã  
íà ìåäèèòå å íàïðàâèë àíàëèç ïðåç 
1995ã. â 71 ñòðàíè è ðåçóëòàòèòå 
ñî÷àò, ÷å 17 % îò ñóáåêòèòå íà 
ñâåòîâíèòå íîâèíè (îò òåçè, 
êîèòî ñà áèëè èíòåðâþèðàíè èëè 
ñà áèëè â ðîëÿòà íà “íþçìåéêúðè”) 
ñà áèëè æåíè. Ñëåäâàùèÿò àíàëèç, 
íàïðàâåí ïðåç 2000 ã. ñî÷è ìíîãî 
ñëàá íàïðåäúê -18%-òíî ó÷àñòèå íà 
æåíèòå êàòî ñóáåêòè íà íîâèíèòå. 
Æåíèòå ñà áèëè îñíîâåí ôîêóñ â 
åäâà 10% îò âñè÷êè íîâèíè.144 Åòî 
è íÿêîè îáùè õàðàêòåðèñòèêè, 
óñòàíîâåíè â àíàëèçà, çà òîâà 
êàê  æåíèòå áèâàò îáðèñóâàíè â 
ìåäèéíîòî ïðîñòðàíñòâî: îìúæåíè, 
îáèêíîâåíî ìëàäè, ñâúðçâàíè ñ ìîäíè 
òåíäåíöèè, è/èëè ïðååêñïîíèðàíè 
êàòî æåðòâè íà íàñèëèå. Ñ äðóãè 
äóìè, ìåäèéíîòî ñúäúðæàíèå íå 
îò÷èòà ðàçíîîáðàçèåòî ñðåä 
æåíèòå è ïðåíàñÿ íàëîæèëèòå ñå 
ñîöèîêóëòóðíè öåííîñòè, íàñî÷åíè 
êúì ìúæêèÿ ïîë. 

Èçîáðàçÿâàíåòî íà æåíèòå, ÷ðåç 
ïîñòàâÿíåòî èì â óíèçèòåëåí èëè 
îáèäåí êîíòåêñò å òåíäåíöèÿ, 
êîÿòî íå áåëåæè íàìàëåíèå â 
ìåäèéíîòî ïðîñòðàíñòâî, â 
ñúäúðæàíèåòî è â ðåêëàìèòå. 
Îùå ïîâå÷å, “äîêàçàòåëñòâàòà 
çà âúçìîæíàòà âðúçêà ìåæäó 
íàñèëñòâåíîòî ïîâåäåíèå è ìåäèèòå  
ïîñòåïåííî ñå óâåëè÷àâàò”145. Òàçè 
òåíäåíöèÿ ñå âëîøàâà ïàðàëåëíî  ñ 
êîìåðñèàëèçèðàíåòî íà ìåäèèòå 
è ñ óâåëè÷àâàíåòî íà íàñèùàíåòî 
ñúñ ñåêñóàëíè åëåìåíòè â èíòåðíåò 

142 Равенство и качество: Определяне 
на стандартите в журналистиката, 2001 
Международна федерация на журналистите, 
Бетина Петерс 
143 Жени, медии и демократичното общество: 
в преследване на правата и свободите, 
Маргарет Галахър, 2002

144 Кой прави новините? Проект за глобален 
мониторинг на медиите 2000 – George Spears 
и Kasia Seydegart of Erin Research 2000, 
публикувано от  World Association for Christian 
Communication.
145 Среща на експертите на Съвета на Европа 
за насилието и медиите, Explanatory Note, 
2003, IP2\2003|010rev
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ïðîñòðàíñòâîòî. Âúâ âðúçêà ñ 
òîâà, ïðå÷êèòå çà ðàçðåøàâàíåòî íà 
ïðîáëåìà ñå ñâåæäàò äî ðàçðåøàâàíå 
íà ïðèâèäíîòî “ïðîòèâîðå÷èå” 
è ïîíÿêîãà òðóäíî óñòàíîâèìèÿ 
áàëàíñ ìåæäó ïðàâîòî íà ñâîáîäà 
íà  èçðàçÿâàíå/ñâîáîäàòà íà 
ïðåñàòà, îò åäíà ñòðàíà, è îò 
äðóãà - çàùèòàòà íà ÷îâåøêîòî 
äîñòîéíñòâî/æåíñêèòå ÷îâåøêè 
ïðàâà: Ìåõàíèçìèòå çà ðåãóëèðàíå 
â ñåêòîðà íà ìåäèèòå âêëþ÷âàò 
ñëåäíèòå îïöèè: 1) îòñúñòâèåòî 
íà âñÿêàêúâ ðåãóëàòîðåí ìåõàíèçúì; 
2) ñàìîðåãóëàöèÿ âúòðå â áðàíøà 
(÷ðåç ò.íàð. ïðàêòè÷åñêè êîäåêñè); 
3) ñúâìåñòíà ðåãóëàöèÿ, â ñëó÷àèòå 
êîãàòî ðåãóëàòîðíèòå ôóíêöèè ñå 
óïðàæíÿâàò ñúâìåñòíî îò äúðæàâàòà 
è îò áðàíøà; 4) äúðæàâíà ðåãóëàöèÿ. 
Âúïðåêè ÷åñòî èçðàçÿâàíîòî 
æåëàíèå íà ñåêòîðà çà ïî-ñëàáà 
íàìåñà îò ñòðàíà íà äúðæàâàòà, 
íàëèöå å ñïåøíà íóæäà è íàñòîÿâàíå 
îò ñòðàíà íà îáùåñòâîòî/ 
ïîòðåáèòåëèòå äà áúäàò ïðèåòè 
è ïðèëîæåíè  íåîáõîäèìèòå ìåðêè 
çà ðåãóëàöèÿ, êàòî â ñúùîòî âðåìå 
ñå íàìåðè íåîáõîäèìèÿò áàëàíñ 
ìåæäó ïðèíöèïèòå íà ñâîáîäàòà íà 
ìåäèèòå è  çàùèòà íà ïóáëèêàòà, 
âêë. è  óâàæåíèå êúì äîñòîéíñòâîòî 
íà æåíèòå è ÷îâåøêèòå ïðàâà. 
Ñúùåñòâóâàùèòå êîäåêñè çà 
ïîâåäåíèå ñà áåçñèëíè è íå ñúäúðæàò 
ñïåöèàëíè ìåðêè ïî îòíîøåíèå íà 
äæåíäúð ïðîáëåìàòèêàòà. Ëèïñâàò 
çàùèòíè ìåõàíèçìè (ïîä ôîðìàòà 
íà îìáóäñìàí èëè äðóã íàáëþäàâàù 
ìåäèèòå îðãàí), ñ öåë îñèãóðÿâàíå 
èçïúëíåíèåòî íà êîäåêñèòå è ïðè 
íåîáõîäèìîñò, îñèãóðÿâàíå íà 
âúçìîæíîñò çà ïîäàâàíå íà æàëáè îò 
ãðàæäàíèòå. 

Êúì ìîìåíòà â Åâðîïåéñêîòî 
çàêîíîäàòåëñòâî ñúùåñòâóâà  
çàáðàíà “çà ïîäòèêâàíå êúì îìðàçà, 
îñíîâàíà íà ïîëà è çà çàùèòà 
íà ÷îâåøêîòî äîñòîéíñòâî” è 
òÿ òðÿáâà äà áúäå ïðèëàãàíà, íî 
èìà òâúðäå ìàëêî èíôîðìàöèÿ çà 
íåéíîòî ïðèëîæåíèå íà íàöèîíàëíî 
íèâî.  Èçìåæäó ìíîãîòî äîêóìåíòè, 
ñâúðçàíè ñ ïðåãëåäà íà èçïúëíåíèåòî 

íà  Äèðåêòèâàòà çà Òåëåâèçèÿ áåç 
ãðàíèöè ñå íàìèðàò íÿêîè êîìåíòàðè 
ïî îòíîøåíèå íà çàùèòàòà 
îò ïîäáóæäàíå êúì îìðàçà íà 
ðàñîâ ïðèçíàê, íî íå ñúùåñòâóâà 
íèêàêúâ òåêñò ïî îòíîøåíèå íà 
ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïîëîâåòå.

Èçêëþ÷èòåëíè òðóäíîñòè çà 
ïðîêàðâàíå íà çàêîíîäàòåëñòâî çà 
ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ïîëîâåòå â 
îáëàñòòà íà ìåäèèòå 

Ïðåäñòàâåíîòî îò Êîìèñèÿòà 
ïðåç ïðîëåòòà íà 2003 ã íà÷àëíî 
ïðåäëîæåíèå çà Äèðåêòèâà ïî 
ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ïîëîâåòå. 
ñúäúðæà ðàçïîðåäáè ñðåùó 
äèñêðèìèíàöèÿòà îñíîâàíà íà 
ïîëà è ñðåùó ïîäñòðåêàâàíå êúì 
îìðàçà íà îñíîâà íà ïîëîâ ïðèçíàê 
â ìåäèèòå, êàêòî è â çàùèòà íà 
÷îâåøêîòî äîñòîéíñòâî â îáëàñòòà 
íà ðåêëàìàòà. Çà ñúæàëåíèå, òåçè 
ðàçïîðåäáè íå áÿõà âêëþ÷åíè â 
îôèöèàëíàòà âåðñèÿ íà ïðåäëîæåíàòà 
Äèðåêòèâà, ïðèåòà îò Êîìèñèÿòà 
ïðåç íîåìâðè 2003.146

Ïî ñúùèÿ íà÷èí ïðåç àïðèë 2004 ã. 
Êîìèòåòúò ïî ïðàâàòà íà æåíèòå 
êúì Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò ïðèå 
äîêëàä “Ïîñëåäèöèòå îò ñåêñ- 
èíäóñòðèÿòà â ÅÑ”147. Äîêëàäúò 
ïðåäóïðåæäàâà çà ðàçðàñòâàùàòà 
ñå åêñïàíçèÿ íà òàçè èíäóñòðèÿ ïî 
ñâåòà, êàòî ñå èçïîëçâàò âñè÷êè 
ôîðìè íà èíôîðìàöèÿ è êîìóíèêàöèÿ. 
Äîêëàäúò íàáëÿãà íà âçàèìîâðúçêàòà 
ìåæäó ðàçðàñòâàùàòà ñå  ñåêñ-
èíäóñòðèÿ, ïîðíîãðàôèÿ, òðàôèê íà 
æåíè è ïðîñòèòóöèÿ è äðóãè àñïåêòè 
íà íàðóøàâàíå íà æåíñêèòå ÷îâåøêè 
ïðàâà. Äîêëàäúò èçèñêâà ïðèåìàíåòî 
íà ñïåöèôè÷íè ìåðêè, âêëþ÷èòåëíî 
è ïðèåìàíåòî íà åòè÷íè êîäåêñ îò 
ðåêëàìîäàòåëèòå íà íàöèîíàëíî 
íèâî, êàêòî è ïðèåìàíå íà Åâðîïåéñêà 
äèðåêòèâà çà ðàâíîïîñòàâåíîñò íà 
ïîëîâåòå â îáëàñòòà íà ìåäèèòå, 

146  Предложение за Директива за прилагане 
на принципите на равно третиране на жените 
и мъжете в достъпа им до и при доставянето 
на стоки и услуги,  COM (2003) 657.
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ðåêëàìàòà è îáðàçîâàíèåòî. Çà 
ñúæàëåíèå, ìíîçèíñòâîòî îò 
Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò îòõâúðëè 
ïðåäëîæåíèÿòà ïî âðåìå íà äåáàòèòå 
â  ïëåíàðíî çàñåäàíèå.

3. Препоръки на ЕЖЛ

1. Ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïîëîâåòå òðÿáâà äà áúäå èíòåãðèðàíà âúâ âñè÷êè 
Åâðîïåéñêè ïîëèòèêè è ïðîãðàìè, ñâúðçàíè ñ èíôîðìàöèîííîòî îáùåñòâî.

2. Ñ öåë ïðåîäîëÿâàíå íà äæåíäúð äèñêðèìèíàöèÿòà ïðè íàåìàíå íà ðàáîòà 
â ìåäèèòå è ïðîìÿíà íà íàãëàñèòå â òàçè ñôåðà å íåîáõîäèìî ïîåìàíå íà 
àíãàæèìåíòè êàêòî îò âçåìàùèòå ïîëèòè÷åñêè ðåøåíèÿ, òàêà è îò 
ìåäèéíàòà èíäóñòðèÿ êàòî öÿëî. ÅÑ òðÿáâà äà èãðàå âîäåùà ðîëÿ  ïðè 
èíèöèèðàíåòî íà äúëáî÷èíåí àíàëèç, â êîéòî òðÿáâà äà áúäàò âúâëå÷åíè âñè÷êè 
ó÷àñòíèöè - óïðàâëÿâàùè, ìåäèè, ñèíäèêàòè è îðãàíèçàöèè íà æåíè æóðíàëèñòè, 
ñ öåë äà áúäàò èçðàáîòåí ïðåäëîæåíèÿ çà ñòðóêòóðíè ïðîìåíè è çà ïðèëàãàíå íà 
ñúîòâåòíîòî åâðîïåéñêî çàêîíîäàòåëñòâî â òîçè ñåêòîð.

3. Äà ñå ïðîâåæäà äæåíäúð îáó÷åíèå çà ìåäèèòå, êîåòî äà áúäå ðàçâèâàíî è 
îêóðàæàâàíî îò ó÷åáíèòå çàâåäåíèÿ, äúðæàâèòå ÷ëåíêè è ÅÑ.

4. Íåîáõîäèìî å äà ñå îñèãóðè äæåíäúð áàëàíñ â ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ 
íà âñè÷êè íèâà â ìåäèéíàòà èíäóñòðèÿ. Çà äà áúäå ïîñòèãíàò äæåíäúð áàëàíñ ñà 
íåîáõîäèìè íàñúð÷èòåëíè  äåéñòâèÿ è êâîòíà ñèñòåìà, êàêòî è èçãðàæäàíåòî 
íà êîìèñèè çà íàñúð÷èòåëíè äåéñòâèÿ  â ìåäèéíèòå îðãàíèçàöèè. Îáùåñòâåíèòå 
ìåäèè òðÿáâà äà èìàò âîäåùà ðîëÿ çà ïîñòèãàíåòî íà òåçè öåëè.

5. Íåîáõîäèì å ñåðèîçåí ïîëèòè÷åñêè àíãàæèìåíò  è äåéñòâèÿ â ðàìêèòå íà ÅÑ è 
â äúðæàâèòå ÷ëåíêè çà:

• Èçãðàæäàíå íà íóëåâà òîëåðàíòíîñò êúì ñåêñèñòêè èçêàçâàíèÿ è êúì 
ïîêàçâàíå íà óíèçèòåëåí îáðàç íà æåíèòå â ìåäèèòå.

• Ñúçäàâàíå íà åâðîïåéñêà ïðàâíà ðàìêà çà äîðàçâèòèå íà ñúùåñòâóâàùîòî 
çàêîíîäàòåëñòâî è çà èçãðàæäàíå íà íåîáõîäèìèÿ áàëàíñ ìåæäó èíäèâèäóàëíàòà 
ñâîáîäà íà èçðàçÿâàíå / ñâîáîäàòà íà ìåäèèòå è  ïðàâîòî íà ðàâåíñòâî ìåæäó 
ïîëîâåòå è ÷îâåøêîòî äîñòîéíñòâî.

• Îñèãóðÿâàíå íà ìîíèòîðèíã íà ïðèëàãàíåòî íà ñúùåñòâóâàùèòå ðàçïîðåäáè 
íà åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî ñðåùó äèñêðèìèíàöèÿòà è ñðåùó ïîäáóæäàíå 
êúì îìðàçà, îñíîâàíà íà ïîëîâ ïðèçíàê.

6. Äà ñå ñúçäàäå  Åâðîïåéñêà ìåäèéíà ãðóïà çà ìîíèòîðèíã ñúñ ñïåöèôè÷åí îïèò 
â îáëàñòòà íà ïðîáëåìèòå íà ðàâíîïîñòàâåíîñòòà, êîÿòî äà ïîëó÷àâà æàëáè 
îò ãðàæäàíèòå, äà ïðèñúæäà íàãðàäè íà ìåäèè è ðåêëàìíè àãåíöèè, äà èçâúðøâà 
àíàëèçè è äà èçãîòâÿ äîêëàäè âúâ âðúçêà ñ æåíèòå â ìåäèèòå, êàêòî è äà ñå ãðèæè 
çà ïîñòîÿíåí è  ñèñòåìàòè÷åí ìîíèòîðèíã ïî îòíîøåíèå íà îáðàçà íà æåíèòå 
â ìåäèèòå. ×àñò îò òåçè çàäà÷è ìîãàò äà áúäàò èçïúëíÿâàíè îò áúäåùèÿ 
Åâðîïåéñêè èíñòèòóò ïî ðàâíîïîñòàâåíîñò.

7. Äà ñå èíôîðìèðàò æåíèòå ïî îòíîøåíèå íà òåõíèòå ïðàâà êàòî 
ïîòðåáèòåëè è äà ñå íàñúð÷àâà àêòèâèçúì â òàçè îáëàñò, êàêòî è  âúâåæäàíåòî 
íà èíîâàòèâíè ìåòîäè íà ðàáîòà ìåæäó ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî è ìåäèèòå.



Изпълнение на 12-те критични области на Пекинската ... 81

1. Набор от 
законодателство, 
политики, програми и 
проекти на ЕС
Ïðàâíà/äîãîâîðíà îñíîâà

Â ÷ë. 3, § 2 îò Äîãîâîðà çà ñúçäàâàíå 
íà ÅÎ ðàâåíñòâîòî ìåæäó æåíèòå 
è ìúæåòå å ïîñòàíîâåíî êàòî 
îñíîâîïîëàãàù ïðèíöèï âúâ 
âñè÷êè ïîëèòèêè, êîåòî âêëþ÷âà 
è ïîëèòèêàòà çà îêîëíàòà ñðåäà. 
×ë. 3 § 1 j âêëþ÷âà  êàòî ïîëèòèêà 
íà ÅÎ è òàçè ïî îòíîøåíèå íà 
îêîëíàòà ñðåäà, à ÷ë. 6 îò Äîãîâîðà 
ãëàñè “èçèñêâàíèÿòà çà îïàçâàíå íà 
îêîëíàòà ñðåäà òðÿáâà äà áúäàò 
âêëþ÷åíè â äåéíîñòèòå, ïîñî÷åíè 

â ÷ë. 3” Ñúîáðàçíî òåçè òåêñòîâå, 
ðàâíîïîñòàâåíîñòòà ìåæäó æåíèòå 
è ìúæåòå òðÿáâà äà áúäå âçåòà 
ïîä âíèìàíèå ïðè îïðåäåëÿíå íà 
ïîëèòèêàòà çà îêîëíàòà ñðåäà. 
Âúïðåêè òîâà, ðàâíîïîñòàâåíîñòòà 
íå å óïîìåíàòà â  Ðàçäåë XIX íà 
Äîãîâîðà (÷ë. ÷ë. 174 - 176) çà îêîëíàòà 
ñðåäà è â ÷ë. 95 òðåòèðàù îïàçâàíåòî 
íà îêîëíàòà ñðåäà.

Äîãîâîðúò çà ñúçäàâàíå íà 
Êîíñòèòóöèÿòà íà Åâðîïà ðàçøèðÿâà 
îòãîâîðíîñòèòå â ðàìêèòå íà ÅÑ ïî 
îòíîøåíèå íà îêîëíàòà ñðåäà, êàòî 
ïîñòàâÿ îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà 
ñðåäà êàòî åäíà îò îñíîâíèòå öåëè 
íà ÅÑ. Îáà÷å è â òîçè ñëó÷àé òåìàòà 
çà îêîëíàòà ñðåäà è òåìàòà çà 
ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïîëîâåòå íå 
ñà ðàçãëåäàíè êàòî âçàèìíî ñâúðçàíè.

К. Жени и околна среда

Ñòðàòåãè÷åñêè öåëè:

Ê.1: Àêòèâíî âêëþ÷âàíå íà æåíèòå, íà âñè÷êè íèâà â ïðîöåñèòå íà âçåìàíå íà 
ðåøåíèÿ, ñâúðçàíè ñ îêîëíàòà ñðåäà.

Ê.2: Èíòåãðèðàíå íà äæåíäúð ïðîáëåìèòå è äæåíäúð ïåðñïåêòèâèòå â 
ïîëèòèêèòå è ïðîãðàìèòå, ñâúðçàíè ñ óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå. 

Ê.3: Ðàçâèòèå èëè èçãðàæäàíå íà ìåõàíèçúì íà íàöèîíàëíî, ðåãèîíàëíî è 
ìåæäóíàðîäíî íèâî çà îöåíêà íà âúçäåéñòâèåòî íà ðàçâèòèåòî è ïîëèòèêèòå 
çà îêîëíàòà ñðåäà âúðõó æåíèòå.

Европейската политика за околната среда не отчита джендър аспектите в тази 
област. През последните десет години не е приет нито един нормативен акт, 
който да третира директно проблема за околната среда и жените, въпреки 
нарастващите научни доказателства, че екологичните рискове въздействат 
по различен начин върху жените и мъжете. В много от случаите действащите 
политики по отношение на околната среда по-скоро засилват джендър 
неравнопоставеността, поради факта, че те просто игнорират джендър 
аспектите при изработването и приложението им. Политиките за опазване на 
околната среда трябва да бъдат джендър чувствителни и да имат за цел както 
устойчивото развитие, така и равнопоставеността между половете. В същото 
време, трябва да бъдат предприети сериозни стъпки от страна на Дирекция 
“Околна среда” за засилване активното  участие на жените в процесите на 
вземане на решения по проблема. Като най-спешна мярка, е необходимо да 
бъде приложен на практика принципът на джендър мейнстрийминг.
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Â Ðåøåíèå îò 22 þëè 2002 ã. çà 
ïðèåìàíå íà 6òà Ïðîãðàìà çà 
äåéñòâèå íà Îáùíîñòòà çà îïàçâàíå 
íà îêîëíàòà ñðåäà175 íå ñå ñïîìåíàâà 
çà âðúçêàòà ìåæäó  ïîëèòèêàòà çà 
æåíèòå è ïîëèòèêàòà çà îêîëíàòà 
ñðåäà.

Ïðåç ôåâðóàðè 2001 ã.  Åâðîïåéñêàòà 
êîìèñèÿ ïðèå Áÿëà êíèãà îòíîñíî 
ñòðàòåãèÿ çà áúäåùà ïîëèòèêà 
â îáëàñòòà  íà õèìè÷åñêàòà 
ïðîìèøëåíîñò. Â êíèãàòà áå 
ïðåäëîæåíà Äèðåêòèâàòà REACH, 
êîÿòî äà ñúçäàäå íîâà ñèñòåìà 
çà ðåãèñòðèðàíå íà õèìè÷åñêèòå 
ñóáñòàíöèè íà âúòðåøíèÿ  ïàçàð. È â 
òàçè äèðåêòèâà äæåíäúð àñïåêòèòå 
íå ñà âçåòè ïðåäâèä. Æåíñêèòå ÍÏÎ 
îáúðíàõà âíèìàíèå íà ôàêòà, ÷å 
æåíèòå òðÿáâà äà áúäàò ñïîìåíàòè 
êàòî ñïåöèôè÷íà ãðóïà, êîÿòî å 
ïîäëîæåíà íà ñåðèîçíî è ðàçëè÷íî 
âúçäåéñòâèå îò õèìè÷åñêèòå 
ïðîäóêòè. Ìíîãî ïîòðåáèòåëñêè 
îðãàíèçàöèè è ÍÏÎ ïîäêðåïÿò 
òîâà ïðåäëîæåíèå çà  äèðåêòèâà. 
Íåçàâèñèìî îò òîâà, õèìè÷åñêàòà 
ïðîìèøëåíîñò  ñúçäàäå ñåðèîçíî 
ëîáè ñðåùó òîâà ïðåäëîæåíèå. Êúì 
ìîìåíòà ïðåãîâîðèòå ñà òâúðäå 
óñëîæíåíè è âñå ïîâå÷å îòñòúïêè 
ñå ïðàâÿò â ïîëçà íà õèìè÷åñêàòà 
ïðîìèøëåíîñò. 

Äðóãè åâðîïåéñêè äîêóìåíòè

Êîìóíèêàöèÿ íà Êîìèñèÿòà: 
Åâðîïåéñêà îêîëíà ñðåäà è çäðàâíà 
ñòðàòåãèÿ176: è òóê òâúðäå áåãëî 
å ðàçãëåäàí ïðîáëåìúò çà îêîëíàòà 
ñðåäà è æåíèòå. Æåíèòå ñà ñïîìåíàòè 
ïðè âëèÿíèåòî íà çàìúðñÿâàíåòî íà 
îêîëíàòà ñðåäà âúðõó áðåìåííèòå  
æåíè è êúðìà÷êèòå è ïî îòíîøåíèå 
íà âðåäíèòå åôåêòè îò ïàñèâíîòî 
òþòþíîïóøåíå è îò çàìúðñÿâàíåòî 
íà âúçäóõà âúðõó áðåìåííîñòòà.

Êîìóíèêàöèÿ íà Êîìèñèÿòà: Ïëàí 
çà äåéñòâèå ïî îòíîøåíèå íà 
îêîëíàòà ñðåäà è çäðàâåòî 2004 

- 2010177: íå å çàñåãíàò âúïðîñúò çà 
ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà äâàòà ïîëà.

 Êîìóíèêàöèÿ íà Êîìèñèÿòà: 
Ñòðàòåãèÿ íà ÅÑ ïî îòíîøåíèå 
íà óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå.178 Òîçè 
äîêóìåíò èäåíòèôèöèðà îñíîâíèòå 
çàïëàõè çà óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå, 
êàòî åäíà îò òÿõ å áåäíîñòòà. 
Ïî îòíîøåíèå íà ïîñëåäíàòà ñå 
îòáåëÿçâà, ÷å ñàìîòíèòå ìàéêè è 
âúçðàñòíèòå æåíè íîñÿò â ïî-ãîëÿìà 
ñòåïåí áðåìåòî íà áåäíîñòòà. 
Êîìèñèÿòà ïîñòàíîâÿâà óñòîé÷èâîòî 
ðàçâèòèå äà áúäå îñíîâíà öåë âúâ 
âñè÷êè îáëàñòè è ïîëèòèêè è çà 
âñè÷êè òÿõ äà ñå ïðàâè îöåíêà íà 
âúçäåéñòâèåòî èì, ñúîòâåòíî è ïî 
îòíîøåíèå íà äæåíäúð ðàâåíñòâîòî 
è ðàâíèòå âúçìîæíîñòè íà æåíèòå è 
ìúæåòå. Íå ñà íàëèöå äîêàçàòåëñòâà, 
÷å å ïðàâåíà òàêàâà îöåíêà.

Ïðåïîðúêà íà Ñúâåòà îò 26 þíè 
2003ã. îòíîñíî îáùèòå íàñîêè 
íà èêîíîìè÷åñêàòà ïîëèòèêà â 
äúðæàâèòå ÷ëåíêè è â Îáùíîñòòà 
(çà ïåðèîäà 2003 - 2005 ã.)179 
Ïðåïîðúêàòà öåëè ïî- äîáðî îïàçâàíå 
íà îêîëíàòà ñðåäà è ïîâèøàâàíå 
çíàíèÿòà ïî îòíîøåíèå íà äæåíäúð 
ïðîáëåìàòèêàòà, íî òåçè äâå òåìè ñà 
ðàçãëåäàíè îòäåëíî åäíà îò äðóãà.

Ïðîãðàìà “Æèâîò” (LIFE-Programme)180 
Ïðîãðàìàòà ïîäïîìàãà ìíîãî 
ïðîåêòè, ñâúðçàíè ñ îêîëíàòà 
ñðåäà, êàòî çàùèòà íà ãðàæäàíèòå 
îò ïðîìèøëåíè àâàðèè, íî òÿ íå å 
íàñî÷åíà ïî-ñïåöèàëíî êúì æåíèòå è 
îêîëíàòà ñðåäà.

175 1600/2002/EC – OJ L 242, 10 September 2002
176 COM (2003)338

177 COM (2004) 416 final (June 2004)
178 COM (2001) 364 final, (May 2001)
179 OJ L 195, 1 August 2003
180 Регламент № 1655/ 2000 от 16 юли 2000г.- 
OJ L 192 от 28 юли 2000 г.
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Пречки и съществуващи 
празноти
Íèñêîòî ó÷àñòèå íà æåíè â 
ïðîöåñèòå íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ, 
ñâúðçàíè ñ ïîëèòèêàòà çà îêîëíàòà 
ñðåäà

Æåíèòå ïðåäñòàâëÿâàò 
ìíîçèíñòâîòî îò íàñåëåíèåòî â 
Åâðîïà, íî òîâà íå ñå âçåìà ïðåäâèä 
â çàêîíîäàòåëíèÿ ïðîöåñ, ñâúðçàí ñ 
îêîëíàòà ñðåäà. Îãðàíè÷åíèÿò äîñòúï 
íà æåíèòå äî óñâîÿâàíå íà òåõíè÷åñêè 
óìåíèÿ, äî ðåñóðñè è èíôîðìàöèÿ 
å ïðåïÿòñòâèå ïðåä òÿõíîòî 
åôåêòèâíî ó÷àñòèå ïðè âçåìàíå íà 
ðåøåíèÿ, ñâúðçàíè ñ óñòîé÷èâîòî 
ðàçâèòèå.

Ëèïñàòà íà äæåíäúð ïåðñïåêòèâà â 
ïîëèòèêàòà çà îêîëíàòà ñðåäà

Îò 2000 ã. ñà âúâåäåíè ñòàíäàðòè 
ïî îòíîøåíèå íà ïèòåéíàòà âîäà, 
òðåòèðàíåòî íà îòïàäúöèòå, 
÷èñòîòàòà íà âúçäóõà è ñå íàñúð÷àâà 
áèîðàçíîîáðàçèåòî. Âúïðåêè 
ïîäîáðåíàòà çàêîíîäàòåëíà ðàìêà 
íà ÅÑ çà çàùèòà íà îêîëíàòà 
ñðåäà, ñà íàëèöå ñåðèîçíè ïðîïóñêè, 
ïðîèçòè÷àùè îò ôàêòà ÷å âñåêè 
çàêîíîäàòåëåí òåêñò å  äæåíäúð 
íåóòðàëåí. Çàêîíîäàòåëñòâîòî 
ïðåäïîñòàâÿ, ÷å åêîëîãè÷íèòå ðèñêîâå 
âëèÿÿò åäíàêâî íà æåíèòå è ìúæåòå, 
íî çàìúðñÿâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà 
íÿìà ñúùîòî âúçäåéñòâèå âúðõó òÿõ.

Íàëèöå ñà äîêàçàòåëñòâà, ÷å 
åêîëîãè÷íèòå ïðîáëåìè âëèÿÿò 
ðàçëè÷íî âúðõó ìúæåòå è æåíèòå. 
Ðàçëè÷íè èçñëåäâàíèÿ è àíàëèçè ñî÷àò, 
÷å æåíñêèÿò îðãàíèçúì ðåàãèðà 
ïî ðàçëè÷åí íà÷èí â ñðàâíåíèå ñ 
òîçè íà ìúæà  íà çàìúðñÿâàíåòî íà 
îêîëíàòà ñðåäà. Òå â ñúùîòî âðåìå 
ñî÷àò, ÷å ãîëÿìà ÷àñò îò çäðàâíèòå 
ïðîáëåìè ïðè æåíèòå ñà â ðåçóëòàò 
îò çàìúðñÿâàíåòî íà ïðèðîäàòà 
- ïðîáëåìè ñ êîñòíàòà ñèñòåìà 
(îëîâî â êîñòèòå), ðàê íà ãúðäàòà, 
òîêñè÷íè õèìè÷íè íàòðóïâàíèÿ ïî 
òÿëîòî. Áèîëîãè÷åñêèÿò ôàêòîð å 
ñàìî åäíà îò ïðè÷èíèòå çà ðàçëè÷íàòà 
óÿçâèìîñò íà æåíèòå è ìúæåòå. 
Êúì òÿõ òðÿáâà äà ñå äîáàâÿò è 

ñîöèàëíèòå ôàêòîðè, êîèòî èìàò 
ñåðèîçíî çíà÷åíèå çà åôåêòà îò 
çàìúðñÿâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà 
âúðõó æåíèòå - òóê ñëåäâà äà ñå 
îáúðíå âíèìàíèå íà äîñòúïà äî 
ðåñóðñè è áëàãà, è âúðõó ðàçëè÷íèòå 
ñîöèàëíè ðîëè è îòãîâîðíîñòè íà 
ïîëîâåòå. Íàïðèìåð:

• Æåíèòå ïî-÷åñòî ñà çàñåãíàòè îò 
òîêñè÷íèòå  õèìè÷åñêè ïðåïàðàòè,  
ïîðàäè òÿõíàòà òðàäèöèîííà ðîëÿ â 
äîìàêèíñòâîòî.  

• Æåíèòå ñà ïî-çàñåãíàòè îò 
ïëàíèðàíåòî íà òðàíñïîðòà 
(èíôðàñòðóêòóðàòà â ãðàäñêèòå è 
â ñåëñêèòå ðàéîíè), îòíîâî ïîðàäè 
ñúùåñòâóâàùèòå ìúæêè è æåíñêè 
ðîëè â ñåìåéñòâîòî - ïúòóâàíèÿòà 
äî äåòñêàòà ãðàäèíà, ó÷èëèùåòî, 
ìàãàçèíà è ò.í. Òîâà ñà âñå äåéíîñòè, 
èçïúëíÿâàíè ìíîãî ïî-÷åñòî îò 
æåíèòå, îòêîëêîòî îò ìúæåòå 
è èìàò ïî-ãîëÿìî âëèÿíèå âúðõó 
åæåäíåâíèÿ èì æèâîò.

• Â ïîâå÷åòî ñëó÷àè æåíèòå ñà 
ïîåëè îòãîâîðíîñòòà çà ãðèæàòà 
çà ñåìåéñòâîòî.  Ðàçðóøàâàíåòî íà 
îêîëíàòà ñðåäà ïîñòàâÿ ïîðåäíàòà 
äîïúëíèòåëíà îòãîâîðíîñò âúðõó 
òåõíèòå ïëåùè.

• Æåíèòå è ìúæåòå  êàòî öÿëî èìàò 
ðàçëè÷åí äîñòúï äî èçïîëçâàíåòî íà 
åíåðãèÿ ïî ïðèíöèï è ïî-ñïåöèàëíî 
äî âúçîáíîâÿåìèòå èçòî÷íèöè 
íà åíåðãèÿ, ïîðàäè ðàçëèêèòå â 
èêîíîìè÷åñêèÿ èì ñòàòóñ

• Åêîëîãè÷íîòî ñúçíàíèå è îòíîøåíèå 
êúì ïðèðîäàòà íà ìúæåòå è æåíèòå 
å ðàçëè÷íî: æåíèòå ìíîãî ïîâå÷å 
ñå ïðèòåñíÿâàò çà åêîëîãè÷íèòå 
ïðîáëåìè è ïðîìåíè è íå âÿðâàò â 
ñúùàòà ñòåïåí êàòî  ìúæåòå â 
òåõíè÷åñêèòå ðåøåíèÿ. Òå âÿðâàò 
ïî-ñêîðî â íåîáõîäèìîñòòà îò 
ïðîìÿíà íà îòíîøåíèåòî è íà 
ïîòðåáèòåëñêèòå ìîäåëè íà 
ïîâåäåíèå.
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• ×óâñòâèòåëíîñòòà ó æåíèòå êàòî 
öÿëî ïî îòíîøåíèå íà ðèñêîâåòå 
çà îêîëíàòà ñðåäà, è ïî-ñïåöèàëíî 
ïî îòíîøåíèå íà åêîëîãè÷íèòå 
áåäñòâèÿ, å ðàçëè÷íà îò òàçè íà 
ìúæåòå.

Õèìèêàëè

Åäèí îò îñíîâíèòå ïðîáëåìè, ñ 
êîéòî ñå ñáëúñêâàò æåíèòå â Åâðîïà 
äíåñ å âëèÿíèåòî íà õèìèêàëèòå 
âúðõó îêîëíàòà ñðåäà. Åôåêòúò îò 
õèìèêàëèòå âúðõó æåíèòå ñëåäâà 
äà áúäå èçñëåäâàí ìíîãî ñåðèîçíî. 
Îùå ïîâå÷å, ÷å  íàïðàâåíèòå 
àíàëèçè ñî÷àò, ÷å ïðèðîäíèòå 
ôàêòîðè óâåëè÷àâàò ïðîöåíòà íà 

çàáîëåâàåìîñò ïðè æåíèòå. Íàëèöå 
ñà äîêàçàòåëñòâà, ÷å  óâåëè÷àâàíåòî 
íà ïðîöåíòà íà çàáîëåëèòå îò ðàê íà 
ãúðäàòà ïðåç ïîñëåäíèòå 40 ãîäèíè 
å òÿñíî ñâúðçàí ñ âëèÿíèåòî íà 
âèñîêàòà êîíöåíòðàöèÿ íà òîêñè÷íè 
õèìèêàëè â æåíñêîòî òÿëî. Òîêñè÷íè 
ñóáñòàíöèè ìîãàò äà áúäàò îòêðèòè 
äîðè â ìëÿêîòî íà êúðìà÷êèòå. 
Æåíèòå ñà èçëîæåíè åæåäíåâíî 
íà âëèÿíèåòî íà ìíîæåñòâî 
õèìèêàëè â öÿëàòà ãè çàîáèêàëÿùà 
äåéñòâèòåëíîñò è ìåäèöèíñêèòå 
ëèöà íå ìîãàò äà çíàÿò  êàêâè 
áèõà ìîãëè äà áúäàò åôåêòèòå îò 
òîâà â ñðåäíîñðî÷åí èëè â åäèí ïî-
äúëãîñðî÷åí ïëàí.

3. Препоръки на ЕЖЛ

1. Äæåíäúð ðàâíîïîñòàâåíîñòòà è äæåíäúð ïåðñïåêòèâèòå òðÿáâà äà áúäàò 
èíòåãðèðàíè âúâ âñè÷êè ïîëèòèêè è ïðîãðàìè, íàñî÷åíè êúì óñòîé÷èâîòî 
ðàçâèòèå â ÅÑ è â äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Íóæåí å íàäåæäåí ìåõàíèçúì çà îò÷èòàíå 
âëèÿíèåòî íà ïîëèòèêèòå çà ðàçâèòèå è çà îêîëíàòà ñðåäà âúðõó æåíèòå. 
Íåîáõîäèìà å ïîñëåäîâàòåëíà ïîëèòèêà íà îáðàçîâàíèå è íà èçñëåäâàíèÿ ïî 
îòíîøåíèå íà îêîëíàòà ñðåäà, âêëþ÷èòåëíî è ïî îòíîøåíèå íà äæåíäúð 
ïåðñïåêòèâèòå, ñ öåë íàñúð÷àâàíå è ðàçãðúùàíå íà ïî-óñòîé÷èâî ðàçâèòèå íà 
îêîëíàòà ñðåäà.

2. Íåîáõîäèìè ñà ñïåöèàëíè ìåðêè, êîèòî äà ãàðàíòèðàò, ÷å ãëàñúò íà æåíèòå 
ùå áúäå ÷óò íà âñè÷êè íèâà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ îòíîñíî îêîëíàòà ñðåäà.

3. Êîìèñèÿòà è äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñëåäâà äà îò÷èòàò ïî-äîáðå âðúçêàòà ìåæäó 
ïðîáëåìèòå ñ æåíñêîòî çäðàâå è çàìúðñÿâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà. Ñïåöèàëíî 
âíèìàíèå òðÿáâà äà ñå îáúðíå íà âðåäíîòî âëèÿíèå íà õèìèêàëèòå âúðõó 
áðåìåííèòå æåíè. Ðåçóëòàòèòå îò òàçè îöåíêà òðÿáâà äà áúäàò ïðåâúðíàòè 
â äåéñòâèÿ ÷ðåç ïîëèòèêè è ïðîãðàìè ñ öåë îãðàíè÷àâàíå íà âðåäíèòå åôåêòè 
îò çàìúðñÿâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà âúðõó æåíñêîòî çäðàâå. Èíôîðìàöèÿòà 
è ìåõàíèçìúò çà íàáëþäåíèÿ, êîéòî òðÿáâà äà ñå ñúçäàäå êàòî ÷àñò îò Ïëàíà 
çà äåéñòâèå íà ÅÑ ïî îòíîøåíèå íà îêîëíàòà ñðåäà è çäðàâåòî, òðÿáâà äà 
ñúäúðæàò îöåíêà íà âëèÿíèåòî íà çàìúðñÿâàíèÿòà âúðõó æåíèòå è äåöàòà.

4. ÅÑ è äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà ñúçäàäàò Èíòåãðèðàíà ïîëèòèêà çà ïðîäóêòèòå, 
ñ öåë  ïîâèøàâàíå âúçìîæíîñòèòå çà  ðåöèêëèðàíå çàùèòà îò âðåäíîòî 
âëèÿíèå íà îòïàäúöèòå. Æåíèòå ñà ìíîãî ïî-ñåðèîçíî èçëîæåíè íà ðèñêà îò  
óâåëè÷àâàùîòî ñå êîëè÷åñòâî îòïàäúöè, òúé êàòî òå òðÿáâà äà ñå ñïðàâÿò ñ 
âñÿêàêâè îòïàäúöè ó äîìà è ïîðàäè òÿõíàòà ðîëÿ ïðè ðàçäåëíîòî èçõâúðëÿíå íà 
îòïàäúöèòå.
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5. Êà÷åñòâîòî íà âîäàòà äèðåêòíî âëèÿå âúðõó íàëè÷èåòî íà õèìèêàëè è äðóãè 
çàìúðñèòåëè, êîèòî èìàò ðàçëè÷åí åôåêò âúðõó æåíèòå, ìúæåòå è äåöàòà. Äà 
ñå ãàðàíòèðà âèñîêî êà÷åñòâî íà âîäàòà â Åâðîïà è òîâà äà áúäå ðàçãëåæäàíî 
êàòî ÷îâåøêî ïðàâî. ÅÑ òðÿáâà äà èìà âîäåùà ðîëÿ ïðè îñèãóðÿâàíåòî íà òîâà 
÷îâåøêî ïðàâî.

6. Íàðàñòâàùàòà êóëòóðà è êîíñóìàöèÿ, ñâúðçàíè ñ áúðçîòî õðàíåíå/ 
èíäóñòðèàëíà õðàíà èìàò íåãàòèâíè åôåêòè íå ñàìî âúðõó îáùåñòâåíîòî 
çäðàâå, íî è âúðõó îêîëíàòà ñðåäà, çàùîòî íà÷èíèòå íà ïðîèçâîäñòâî íà 
áúðçàòà õðàíà íå ñïîñîáñòâàò çà åêîëîãè÷íî óñòîé÷èâî ïðîèçâîäñòâî â 
ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî. Íåùî ïîâå÷å, íàðàñòâàùèòå çäðàâîñëîâíè ïðîáëåìè 
â ðåçóëòàò íà ëîøîòî õðàíåíå ïîâèøàâàò è öåíàòà â çàñòðàõîâàòåëíèòå 
ñèñòåìè, êîåòî ãîâîðè, ÷å òå íîñÿò è ôèíàíñîâè çàãóáè. Ïîëèòèêèòå íà ÅÑ 
òðÿáâà äà ñúçäàâàò óñëîâèÿ çà íàñúð÷àâàíå íà ïî- óñòîé÷èâè ïðîèçâîäñòâåíè 
ìîäåëè  (åêîëîãè÷íî óñòîé÷èâî ñåëñêî ñòîïàíñòâî), êîèòî íà ñâîé ðåä äà 
äîâåäàò äî ïðèäîáèâêè ïî îòíîøåíèå íà îêîëíàòà ñðåäà è íà îáùåñòâåíîòî 
çäðàâå.
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1. Набор от политики, 
законодателство, 
програми и проекти 
на ЕС
Ïðàâíà/äîãîâîðíà îñíîâà

Íå ñúùåñòâóâà äîãîâîðíà áàçà, 
íàñî÷åíà êîíêðåòíî êúì äåöàòà. Â 
ñúùîòî âðåìå, àêî Äîãîâîðúò çà 
ñúçäàâàíå íà Êîíñòèòóöèÿòà íà 
Åâðîïà áúäå ðàòèôèöèðàí, ùå áúäàò 
íàëèöå íÿêîëêî ñïåöèôè÷íè òåêñòà, 
îòíàñÿùè ñå äî äåöàòà. Ïðèåòè ñà 
ñúùî òàêà íÿêîè ïðîãðàìè, íàñî÷åíè 
êúì äåöàòà è êúì ìëàäåæèòå êàòî 
öÿëî.

ÅÑ íàïðàâè ïúðâè ñòúïêè ïî 

L. Момичета

Ñòðàòåãè÷åñêè öåëè:

L.1: Ïðåìàõâàíå íà âñè÷êè ôîðìè íà äèñêðèìèíàöèÿ ñïðÿìî ìîìè÷åòàòà.

L.2: Ïðåìàõâàíå íà îòðèöàòåëíèòå êóëòóðíè íàãëàñè, îòíîøåíèå è ïðàêòèêè 
ñïðÿìî ìîìè÷åòàòà.

L.3: Íàñúð÷àâàíå è çàùèòà ïðàâàòà íà ìîìè÷åòàòà è ïîâèøàâàíå íà 
èíôîðìèðàíîñòòà ïî îòíîøåíèå íà òåõíèòå íóæäè è âúçìîæíîñòè.

L.4: Ïðåìàõâàíå íà äèñêðèìèíàöèÿòà ïî îòíîøåíèå íà îáó÷åíèå, îáðàçîâàíèå è 
ðàçâèòèå íà óìåíèÿ.

L.5: Ïðåìàõâàíå íà äèñêðèìèíàöèÿòà ïî îòíîøåíèå íà çäðàâåòî è õðàíåíåòî íà 
ìîìè÷åòàòà.

L.6: Ïðåìàõâàíå íà èêîíîìè÷åñêàòà åêñïëîàòàöèÿ íà äåòñêèÿ òðóä è çàùèòà íà 
ìëàäèòå ìîìè÷åòà íà ðàáîòíîòî ìÿñòî.

L.7: Èçêîðåíÿâàíå íà íàñèëèåòî ñïðÿìî ìîìè÷åòàòà.

L.8: Ïîâèøàâàíå èíôîðìèðàíîñòòà è ó÷àñòèåòî â ñîöèàëíèÿ, èêîíîìè÷åñêèÿ è 
ïîëèòè÷åñêè æèâîò.

L.9: Ïîâèøàâàíå ðîëÿòà íà ñåìåéñòâîòî (â ñúîòâåòñòâèå ñ §29 îò Ïåêèíñêàòà 
ïëàòôîðìà çà äåéñòâèå) çà ïîäîáðÿâàíå ïîëîæåíèåòî íà ìîìè÷åòàòà.

Не съществуват специфични компетенции по отношение на политиката 
спрямо децата в рамките на ЕС. Хартата за основните  права на ЕС признава 
необходимостта от защита на най-добрите интереси на децата. В имплицитната 
йерархия на правата неутралното понятие „деца” засилва възможността 
за неотчитането на специфичните права на момичетата. Това личи при 
разглеждането на проблемите с трафика, проституцията, сексуалната 
експлоатация и изчезналите  деца, където повече от случаите касаят момичета, 
които са по-често обект на сексуална експлоатация. Повече от 21% от децата 
в ЕС живеят в условия на относителна бедност, много деца в ЕС, по-често 
момичета, са жертви на трафик или на сексуална експлоатация. Децата не 
присъстват  в политиката и в програмите на ЕС. Твърде малко са и фондовете 
от бюджета на ЕС, насочени към децата.181 А специалните нужди на момичетата 
са  напълно пренебрегнати и не присъстват в политиките на ЕС.

181 http://www.europeanchildrensnetwork.org/
Newsletters/Newsletters_22_EN.doc
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îòíîøåíèå íà ïîñòàâÿíåòî íà äåöàòà 
â ñâîÿòà ïîëèòè÷åñêà ïðîãðàìà 
åäâà â îòãîâîð íà óæàñÿâàùèòå 
ôàêòè íà àôåðàòà Äþòðó  â Áåëãèÿ 
ïðåç 1995.182 È òî íåçàâèñèìî îò 
ôàêòà, ÷å åâðîïåéñêèòå ïîëèòèêè è 
çàêîíîäàòåëñòâî èìàò âúçäåéñòâèå è 
âúðõó äåöàòà. 

×ë. 24 îò Õàðòàòà çà îñíîâíèòå  
ïðàâà ïîçîâàâà íà çàêðèëà, ãðèæà, 
äîáðóâàíå è ñâîáîäà íà èçðàçÿâàíå íà 
äåöàòà. 

Íà 22 äåêåìâðè 2003 ã. Ñúâåòúò 
ïðèå Ðàìêîâî ðåøåíèå çà áîðáà ñúñ 
ñåêñóàëíàòà åêñïëîàòàöèÿ íà äåöà è 
ñðåùó äåòñêàòà ïîðíîãðàôèÿ183.

Ðåøåíèåòî íàñúð÷àâà äúðæàâèòå 
÷ëåíêè äà ïðåäïðèåìàò íåîáõîäèìèòå 
ìåðêè çà ñàíêöèîíèðàíå íà óìèøëåíè 
äåÿíèÿ êàòî: íàáèðàíå íà äåöà çà 
ïðîñòèòóöèÿ èëè çà ó÷àñòèå â 
ïîðíîãðàôñêè ôèëìè; èçâúðøâàíå 
íà ñåêñóàëíè äåéñòâèÿ ñ äåöà ÷ðåç 
ïðèíóäà, ñèëà èëè çàïëàøâàíå; äàâàíå 
íà ïàðè èëè èçïîëçâàíåòî íà äðóãè 
âèäîâå çàïëàùàíå è âíèìàíèå ñ öåë 
ïðèíóæäàâàíå íà äåöàòà êúì ñåêñóàëíè 
äåéñòâèÿ; çëîóïîòðåáà ñ ïðèçíàòî 
ïîëîæåíèå èëè àâòîðèòåò èëè âëèÿíèå 
âúðõó äåòåòî. Ðàìêîâîòî ðåøåíèå 
ïîñòàíîâÿâà âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà äà 
ïðåäïðèåìà íåîáõîäèìèòå ìåðêè ñ öåë 
ñàíêöèîíèðàíå íà ïðîèçâîäñòâîòî, 
ðàçïðîñòðàíåíèåòî, èçëú÷âàíåòî, 
äîñòàâêàòà èëè ñíàáäÿâàíåòî ñ 
äåòñêà ïîðíîãðàôèÿ,  ïðèäîáèâàíåòî 
èëè ïðèòåæàâàíåòî  íà äåòñêà 
ïîðíîãðàôèÿ.

Ðåøåíèå íà Ñúâåòà îò 29 ìàé 
2000ã. çà ïðåìàõâàíå íà äåòñêàòà 
ïîðíîãðàôèÿ â èíòåðíåò184 èçèñêâà 
îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà ïðåäïðèåìàò 
íåîáõîäèìèòå ìåðêè çà çàùèòà íà 

íåïúëíîëåòíèòå è ìàëîëåòíèòå â 
ÅÑ îò ñåêñóàëíî íàñèëèå è çà áîðáà 
ñúñ ñåêñóàëíîòî íàñèëèå íàä äåöà, 
è â ÷àñòíîñò ïðîèçâîäñòâîòî, 
îáðàáîòêàòà, ðàçïðîñòðàíåíèåòî 
è ïðèòåæàíèåòî íà äåòñêè 
ïîðíîãðàôñêè ìàòåðèàëè ÷ðåç 
èíòåðíåò.

Äðóãè äåéñòâèÿ íà ÅÑ

Ïðåç îêòîìâðè 2001ã. Ñúâåòúò 
ïðèå Ðåçîëþöèÿ â ïîäêðåïà íà 
ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî ïðè 
èçäèðâàíåòî íà èç÷åçíàëè èëè 
ñåêñóàëíî åêñïëîàòèðàíè äåöà.185 
Ðåçîëþöèÿòà å íàñî÷åíà êúì 
èçäèðâàíåòî íà èç÷åçíàëè èëè 
ñåêñóàëíî åêñïëîàòèðàíè äåöà. Òÿ 
îáõâàùà ñëó÷àè êàòî: èç÷åçâàíå è 
îòâëè÷àíå, èçáÿãàëè äåöà è îòâëå÷åíè 
îò òðåòè ëèöà, âíåçàïíî èç÷åçíàëè 
äåöà, ñåêñóàëíà åêñïëîàòàöèÿ, 
òðàôèê íà äåöà, ïðîñòèòóöèÿ 
è ïîðíîãðàôèÿ, ïåäîôèëèÿ ÷ðåç 
èíòåðíåò è íåîðãàíèçèðàíà ñåêñóàëíà 
åêñïëîàòàöèÿ èçâúí ñåìåéñòâîòî.

Ãîäèøíèÿò Ôîðóì íà ÅÑ ïî ïðàâàòà 
íà ÷îâåêà, ïðîâåäåí â Ðèì íà 10-11 
äåêåìâðè 2003ã. ïîä ïðåçèäåíòñòâîòî 
íà Èòàëèàíñêîòî ïðåäñåäàòåëñòâî 
áå ôîêóñèðàí âúðõó ïðàâàòà íà 
äåòåòî. Ïî âðåìå íà ñðåùàòà 
ðàáîòèõà 3 ðàáîòíè ãðóïè: òðàôèê 
íà äåöà, ñåêñóàëíà åêñïëîàòàöèÿ 
íà äåöà  è äåöà ïî âðåìå íà âîåííè 
êîíôëèêòè. Ïðåäñòàâèòåëèòå íà 
ïðàâèòåëñòâàòà, êàêòî è ñëóæèòåëè 
íà Ñúâåòà è íà Êîìèñèÿòà ðàáîòèõà 
çàåäíî ñ ïðåäñòàâèòåëèòå íà 
ÍÏÎ. Ðàáîòíèòå ãðóïè èçðàáîòèõà 
ïðåïîðúêè, ïðåäñòàâåíè íà 
ïëåíàðíîòî çàñåäàíèå íà Ôîðóìà. 
Ïðåïîðúêèòå áÿõà íàñî÷åíè êúì  
äúðæàâèòå ÷ëåíêè è êúì ñòðàíèòå â 
ïðîöåñ íà ïðèñúåäèíÿâàíå. 186

182 http://www.europeanchildrensnetwork.org/
Newsletters/NewsLetter17.pdf
183 http://europa.eu.int/eurolex/pri/en/oj/dat/
2004/l_013/l_01320040120en00440048.pdf
184 Решение на Съвета от 29 май 2000 за борба 
с детската порнография в интернет

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_docsmarta
pi!celexapi!prod!CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=
32000D0375&model=guichett

185 Резолюция на Съвета за подкрепа на 
гражданското общество при издирване на 
изчезнали или сексуално експлоатирани деца 
(OJ C283 – 9 October 2001)
186 www.europeanchildrensnetwork.org/
Newsletters/Newsletter_21_EN.pdf
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Програми

Ïðåç 1999 ã. Åâðîïåéñêàòà Êîìèñèÿ 
ïðèå Ïëàí çà äåéñòâèå çà ïî-çàùèòåí 
èíòåðíåò, êîéòî âêëþ÷âàøå ïåðèîäà 
1999 - 2002. Ïëàíúò çà äåéñòâèå 
öåëåøå äà ñå îñèãóðè ñèãóðíà è 
çàùèòåíà ñðåäà ÷ðåç îòêðèâàíå 
íà ãîðåùè ëèíèè, ïîîùðÿâàíå êúì 
ñàìîðåãóëàöèÿ è êúì ñúçäàâàíå 
íà åòè÷íè êîäåêñè, ðàçâèâàíå íà 
ôèëòðèðàùè ñèñòåìè è ñèñòåìè çà 
îò÷èòàíå íà ðåéòèíãà, óëåñíÿâàíå 
íà ñêëþ÷âàíåòî íà ìåæäóíàðîäíè 
ñïîðàçóìåíèÿ çà îïðåäåëÿíåòî 
íà ñèñòåìèòå çà ðåéòèíã è 
çà ïîâèøàâàíå çíàíèÿòà ñðåä 
ðîäèòåëèòå, ó÷èòåëèòå è äåöàòà. 
Ïðîãðàìàòà áå ïðîäúëæåíà äî 2004 ã.

Êîìèñèÿòà å íàïðàâèëà  ïðåäëîæåíèå 
çà íîâà 4- ãîäèøíà ïðîãðàìà “Ïî-
çàùèòåí èíòåðíåò ïëþñ”, ñ áþäæåò 
îò 50 ìëí. Åâðî, êîÿòî å çà ïåðèîäà 
2005 - 2008ã. Ïðîãðàìàòà ùå äîðàçâèå 
äîñòèãíàòîòî îò ïðåäèøíàòà è ùå 
âêëþ÷è è íîâè ìåäèè. Äåéíîñòèòå é 
ñà íàñî÷åíè è êúì ñòðàíèòå â ïðîöåñ 
íà ïðèñúåäèíÿâàíå, êúì ðîäèòåëè è 
ïðåïîäàâàòåëè. Ïðîãðàìàòà ïîäëåæè 
íà ïðèåìàíå îò Ñúâåòà è Åâðîïåéñêèÿ 
ïàðëàìåíò, çà äà çàïî÷íå  â íà÷àëîòî 
íà ÿíóàðè 2005ã.

Ïðåç àïðèë 2000ã. áå ïðèåòà îò 
Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è Ìëàäåæêà 
ïðîãðàìà çà äåéñòâèå, êîÿòî îáåäèíè 
äâåòå èíèöèàòèâè  “Ìëàäåæè çà 
Åâðîïà” è “Åâðîïåéñêè äîáðîâîë÷åñêè 
óñëóãè”. Íîâàòà ìëàäåæêà ïðîãðàìà 
öåëè çàñèëâàíå íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî 
â îáëàñòòà íà ìëàäåæêàòà ïîëèòèêà, 
÷ðåç íåôîðìàëíî îáó÷åíèå è 
îáðàçîâàòåëíè ìåðêè è ÷ðåç îáìåí 
íà ìëàäåæèòå îò ÅÑ, êàêòî è îò 
òðåòè ñòðàíè.187 . Ìëàäåæêàòà 
ïðîãðàìà ðàçïîëàãà ñ áþäæåò îò 520 
ìëí. Åâðî çà 7 ãîäèíè è å ñ äåéñòâèå 
äî 2006 ã.188 Îñíîâåí ïðîáëåì ïðè 
Ìëàäåæêàòà ïðîãðàìà çà äåéñòâèå 

å ôàêòúò, ÷å ìèíèìàëíàòà âúçðàñò 
çà êàíäèäàòñòâàùèòå å 15 ãîäèíè è 
òÿ íå âêëþ÷âà ìîì÷åòà è ìîìè÷åòà 
ïîä 15 ãîäèíè. Ñ èçêëþ÷åíèå íà 
ïðîãðàìàòà ÄÀÔÍÅ (ìåðêè çà áîðáà 
ñðåùó íàñèëèåòî ñïðÿìî æåíè, 
äåöà è ìëàäåæè), íå ñúùåñòâóâà 
äðóãà ïðîãðàìà, êîÿòî äà âêëþ÷âà 
è ìîìè÷åòà è âúîáùå äåöà ïîä 15- 
ãîäèøíà âúçðàñò. 

2. Пречки и съществуващи 
празноти

Îïðåäåëåíèåòî çà “ãðàæäàíèí”

Åäèí îò îñíîâíèòå ïðîáëåìè íà 
Åâðîïåéñêî íèâî å íà÷èíúò, ïî êîéòî 
å äåôèíèðàíî ïîíÿòèåòî “ãðàæäàíèí” 
- òîé å îïðåäåëåí îñíîâíî êàòî 
èãðàåù ðîëÿ â èêîíîìèêàòà èëè êàòî 
ïîòðåáèòåë.

È òúé êàòî äåöàòà íå ñà òðóäåùè ñå, 
ïîëèòèêèòå, êîèòî ñà íàñî÷åíè êúì 
òÿõ ñà òâúðäå îãðàíè÷åíè äî ìåðêè 
çà äîñòúï äî è ó÷àñòèå íà òðóäîâèÿ 
ïàçàð, äî òÿõíîòî îòãëåæäàíå 
â ïåðèîäèòå êîãàòî òåõíèòå 
ðîäèòåëè ðàáîòÿò, â îáëàñòòà íà 
ïîòðåáèòåëñêàòà ïîëèòèêà, êàòî 
íàïð. â îáëàñòòà íà áåçâðåäíè èãðà÷êè 
è â çàêîíîäàòåëñòâîòî ïî îòíîøåíèå 
íà ìåäèèòå.

Ïîëèòèêà çà áåæàíöè è èìèãðàíòè

Ìîìè÷åòàòà ñà ÷åñòî æåðòâè íà 
áîëåçíåíè òðàäèöèîííè ïðàêòèêè, 
è íàé-âå÷å ãåíèòàëíè îñàêàòÿâàíèÿ, 
çà êîèòî òå íÿìàò ïðàâî äà 
âçåìàò ðåøåíèå. Â ïîâå÷åòî 
ñòðàíè ïðèñòèãàùèòå áåç 
ðîäèòåëèòå ñè èëè áåç äðóãè çàêîííè 
ïðåäñòàâèòåëè èëè âúçðàñòíè 
ïðèäðóæèòåëè äåöà ñå  òðåòèðàò 
êàòî íåïðèäðóæàâàíè ìàëîëåòíè. Â 
íÿêîè äúðæàâè ñêëþ÷âàíåòî íà áðàê 
âîäè äî åìàíöèïàöèÿ íà äåöàòà è  
ðàçãëåæäàíåòî èì  êàòî âúçðàñòíè. 
Âñè÷êî òîâà îïðåäåëåíî ïðåäèçâèêâà 
ïðèòåñíåíèÿ ïî îòíîøåíèå íà 
ìîìè÷åòàòà, êîèòî ìîæå äà ñà 
ñòàíàëè îáåêò íà íàñèëñòâåí 
ðàíåí áðàê ñ öåë òðàôèê. Ïîðàäè 
òîâà ïîëèòèêèòå çà áåæàíöèòå è 
èìèãðàíòèòå òðÿáâà äà îò÷èòàò 

187 http://www.europeanchildrensnetwork.org/
Newsletters/Newsletters10.htm#NEWS%20FR
188 http://www.europeanchildrensnetwork.org/
Newsletters/Newsletters10.htm#NEWS%20FR
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ìíîãî âíèìàòåëíî íóæäèòå  ïî-
ñïåöèàëíî íà íåïúëíîëåòíèòå 
ìîìè÷åòà, âêëþ÷èòåëíî è 
íåïðèäðóæàâàíèòå òàêèâà. 

Ìîìè÷åòà è ñåêñóàëíî è 
ðåïðîäóêòèâíî çäðàâå è îáðàçîâàíèå.

Âúâ âñè÷êè ñòðàíè ìëàäèòå æåíè 
ïðåäñòàâëÿâàò ãðóïàòà ñ íàé-
âèñîê ðèñê îò çàðàçÿâàíå ñ ÕÈÂ 
èíôåêöèÿ è ñ âèðóñà íà ÑÏÈÍ ÷ðåç 
õåòåðîñåêñóàëåí êîíòàêò.

Ïîðàäè òîâà ÅÑ òðÿáâà äà 
îñèãóðè ïîäõîäÿùè è åôåêòèâíè 
îáðàçîâàòåëíè ïðîãðàìè â ó÷èëèùàòà 

çà ñåêñóàëíî è ðåïðîäóêòèâíî çäðàâå.

Íàëèöå å ëèïñà íà êîíêðåòíî 
ïðèçíàâàíå â ïîëèòèêèòå íà ÅÑ íà 
ïðîáëåìèòå  íà ìîìè÷åòàòà  

Ïîëèòèêèòå íà ÅÑ çà äåöàòà 
íå ñà àäåêâàòíî àäðåñèðàíè êúì 
ìîìè÷åòàòà, âêë. è ïîëèòèêèòå 
çà çäðàâåòî, îáðàçîâàíèåòî è 
ïðåìàõâàíåòî íà áåäíîñòòà. ÅÑ 
òðÿáâà êîíêðåòíî è ÿñíî äà ïðèçíàå, 
÷å ìîìè÷åòàòà ñà ìíîãî ïî-ðèñêîâà 
ãðóïà, ïîðàäè ñâîÿ ïîë è ïîðàäè 
íåðàâíîïîñòàâåíèòå îòíîøåíèÿ 
ìåæäó ìúæåòå è æåíèòå è ìåæäó 
ìîì÷åòàòà è ìîìè÷åòàòà.

3. Препоръки на ЕЖЛ

1. ÅÑ è äúðæàâèòå ÷ëåíêè òðÿáâà äà ãàðàíòèðàò ïúëíîòî ñïàçâàíå íà âñè÷êè 
÷îâåøêè ïðàâà íà ìîìè÷åòàòà, êîåòî âêëþ÷âà:

• Çàñèëâàíå íà ïîëèòèêàòà (êàêòî íà ìåæäóíàðîäíàòà, òàêà è íà âúòðåøíàòà) 
ñðåùó ñåêñóàëíàòà åêñïëîàòàöèÿ íà äåöàòà è ñðåùó ðàçðàñòâàùèÿ ñå ñåêñ-
òóðèçúì.

• Îêîí÷àòåëíî ïðåñè÷àíå è ñàíêöèîíèðàíå íà “óáèéñòâàòà â èìåòî íà ÷åñòòà” 
íà æåíè è ìëàäè ìîìè÷åòà.

• Èíòåãðèðàíå â ïîëèòèêèòå çà áåæàíöè è èìèãðàíòè íà íóæäèòå íà 
ìîìè÷åòàòà.

• Äà ñå âîäè áîðáà ñ äåòñêàòà áåäíîñò è îò÷èòàíå íà âëèÿíèåòî íà áåäíîñòòà 
âúðõó ìîìè÷åòàòà, êàòî ñå îòäåëè íóæíîòî âíèìàíèå íà äîñòúïà èì äî 
îáðàçîâàíèå, çäðàâåîïàçâàíå è äðóãè óñëóãè.

2. Äåéñòâèÿ  ïî ïîñîêà íà çàùèòà ïðàâàòà íà  ìîìè÷åòàòà çà ïîâèøàâàíå 
èíôîðìèðàíîñòòà ñ öåë ïðåâåíöèÿ è èçêîðåíÿâàíå íà íàñèëèåòî  ñðåùó òÿõ. 
Âñè÷êî òîâà òðÿáâà äà áúäå çàäà÷à íà öÿëîòî îáùåñòâî, à íå ñàìî è åäèíñòâåíî 
íà îïðåäåëåíà ãðóïà îò õîðà èëè îðãàíèçàöèè. Íóæíà å ïîëèòèêà, êîÿòî äà 
ïðåäñòàâÿ áîðáàòà ñðåùó íàñèëèåòî ñïðÿìî ìîìè÷åòàòà êàòî àíãàæèìåíò  è 
çàãðèæåíîñò íà âñåêè ÷ëåí íà îáùåñòâîòî. 

3. ÅÑ è äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà ðàçâèâàò ñïåöèàëíè ïðîãðàìè çà äåéñòâèå, 
íàñî÷åíè êúì è çà ìîìè÷åòàòà è ìëàäèòå æåíè è ñúâìåñòíî ñ òÿõ. Äæåíäúð 
áþäæåòèðàíåòî òðÿáâà äà áúäå ïðèëîæåíî è êúì ïîëèòèêàòà çà ìëàäåæòà, ñ öåë 
îñèãóðÿâàíå íà äæåíäúð ìåéíñòðèéìèíã è íà íóæäèòå íà  ìîìè÷åòàòà è ìëàäèòå 
æåíè  â òåçè ïðîãðàìè. Òîâà ñëåäâà äà áúäå îòðàçåíî ïðè ïðåäîñòàâÿíåòî íà 
ðåñóðñè, íàñî÷åíè êúì ðàçëè÷íè äåéíîñòè çà ìëàäåæòà. Îñâåí òîâà, ÅÑ òðÿáâà 
äà íàñúð÷è íàöèîíàëíèòå ïîëèòèêè è ïðîãðàìè çà ìëàäåæòà  äà áúäàò 
àäðåñèðàíè êúì ïîòðåáíîñòèòå íà ìëàäèòå ìîìè÷åòà è æåíè è äà ïîâèøàâàò 
÷óâñòâèòåëíîñòòà è ðàçáèðàíåòî ïî îòíîøåíèå íà íåðàâíîïîñòàâåíîñòòà 
è ñòåðåîòèïèòå, êîèòî ïðå÷àò íà ðàçâèòèåòî êàêòî íà ìîìè÷åòàòà, òàêà 
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è íà ìîì÷åòàòà. Íàöèîíàëíèòå ïîëèòèêè  òðÿáâà äà ñúçäàäàò óñëîâèÿ çà 
ñîöèîëîãè÷åñêè àíàëèçè íà èêîíîìè÷åñêèòå, êóëòóðíèòå, ðåëèãèîçíèòå è 
ïîëèòè÷åñêèòå óáåæäåíèÿ è äà óñòàíîâÿò êàê òå îãðàíè÷àâàò îòäåëíàòà 
ëè÷íîñò, îñîáåíî æåíèòå è ìîìè÷åòàòà. Äîïúëíèòåëíè ôèíàíñîâè ðåñóðñè 
òðÿáâà äà áúäàò íàñî÷åíè êúì ñúùåñòâóâàùàòà Ïðîãðàìà ÄÀÔÍÅ, ñ öåë 
èçðàáîòâàíå íà ïðîåêòè, íàñî÷åíè êîíêðåòíî êúì ìîìè÷åòàòà è ïðåìàõâàíåòî 
íà íàñèëèåòî ñðåùó òÿõ.

4.  ÅÑ òðÿáâà äà ïîäêðåïè äåéñòâèÿ è çàñòúïíè÷åñêè êàìïàíèè, íàñî÷åíè êúì  
íàìàëÿâàíå íà óÿçâèìîñòòà íà æåíèòå è ìîìè÷åòàòà êúì ÕÈÂ èíôåêöèÿòà è 
êúì ïîâèøàâàíå êà÷åñòâîòî íà æèâîòà íà âå÷å çàðàçåíèòå ñ íåÿ.

5. Äà ñå ïðèåìàò ïîëèòèêè ñðåùó ìåäèè è ðåêëàìè, ïðåâðúùàùè ìîìè÷åòàòà 
è ìëàäèòå æåíè â ñåêñóàëíè îáåêòè. Óñïîðåäíî ñ òîâà òðÿáâà äà ñå äîðàçâèÿò 
è ìåðêè ñðåùó “âèçóàëíèÿ òîðìîç” ÷ðåç òèðàæèðàíå íà óíèçèòåëíè îáðàçè â 
ïóáëè÷íîòî ïðîñòðàíñòâî.

6. ÅÑ è äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà íàñúð÷àò è ïîäêðåïÿò ñ äîñòàòú÷íî ôèíàíñîâè 
ðåñóðñè ÍÏÎ è ìëàäåæêèòå îðãàíèçàöèè, êîèòî ðàáîòÿò çà ïðàâàòà íà 
ìîìè÷åòàòà. Ìëàäåæêèòå ÍÏÎ èìàò íóæäà îò àäåêâàòíè ðåñóðñè çà äà 
äîðàçâèÿò ïîìîùòà, êîÿòî îêàçâàò íà ìîìè÷åòàòà è ìëàäèòå æåíè çà 
óñïåøíîòî èì  ðàçâèòèå â îáùåñòâîòî è  èçãðàæäàíåòî èì êàòî îáùåñòâåíè 
ëèäåðè, çà ðàçâèòèå íà ñàìîóâàæåíèå, ñàìîóâåðåíîñò, îáó÷åíèå çà ñïðàâÿíå 
ïðè ïðîìåíèòå â èêîíîìèêàòà, îáðàçîâàíèå ïî îòíîøåíèå íà çäðàâåòî è 
ðåïðîäóêòèâíèòå ïðàâà, ðàçâèòèå íà ëèäåðñêè ñïîñîáíîñòè è äð.

7. Òðÿáâà äà áúäàò àíàëèçèðàíè ðåçóëòàòèòå îò ñìåñåíàòà (çà ìîìè÷åòà è 
ìîì÷åòà) îáðàçîâàòåëíà ñèñòåìà,  ñ öåë èçãðàæäàíå íà ïîëèòèêè, êîèòî ùå 
äîïðèíåñàò çà òîâà ñèñòåìàòà äà áúäå åäíàêâî îò ïîëçà è çà ìîìè÷åòàòà, è çà 
ìîì÷åòàòà.
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Приложение 1

Рамкова стратегия на общността за 
равнопоставеност на половете

(2001 - 2005)

(Îòêúñè189)

(...)Áúäåùàòà ðàáîòà íà Îáùíîñòòà ïî îòíîøåíèå íà ðàâíîïîñòàâåíîñòòà 
íà ïîëîâåòå ùå å ïîä ôîðìàòà íà åäíà îáùà ñòðàòåãèÿ, êîÿòî îáõâàùà 
âñè÷êè ïîëèòèêè íà Îáùíîñòòà â ïîñîêà íà óñèëèÿòà é çà îñèãóðÿâàíå íà 
ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ïîëîâåòå, áèëî ÷ðåç ïðèñïîñîáÿâàíå íà ïîëèòèêèòå 
(ïðî-àêòèâíà íàìåñà: äæåíäúð ìåéíñòðèéìèíã) è/èëè ÷ðåç êîíêðåòíè äåéñòâèÿ, 
íàñî÷åíè êúì ïîäîáðÿâàíå ïîëîæåíèåòî íà æåíèòå â îáùåñòâîòî (ðåàêòèâíà 
íàìåñà: ñïåöèôè÷íè äåéñòâèÿ)

Òîçè èíòåãðèðàí ïîäõîä îïðåäåëÿ ñåðèîçíàòà ïðîìÿíà  â ñðàâíåíèå ñ 
äåéñòâèÿòà íà Îáùíîñòòà ïî îòíîøåíèå íà ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà 
æåíèòå è ìúæåòå äîñåãà, êîèòî ñå îñíîâàâàõà íàé-âå÷å íà îòäåëíè äåéñòâèÿ 
è ïðîãðàìè, ôèíàíñèðàíè îò ðàçëè÷íè áþäæåòíè ëèíèè. Ðàìêîâàòà ñòðàòåãèÿ 
çà ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ïîëîâåòå öåëè êîîðäèíèðàíå íà âñè÷êè èíèöèàòèâè 
è ïðîãðàìè ïîä åäèí îáù ÷àäúð è ñúçäàâà ÿñíè êðèòåðèè, èíñòðóìåíòè çà 
íàáëþäåíèå, ïîñòàâÿíå íà êîíêðåòíè öåëè, èçìåðâàíå ñ äæåíäúð ïîêàçàòåëè  è 
îöåíêà.

(...) Çà äà ìîæå äà ðàçêðèå ïúëíèÿ ñè ïîòåíöèàë, Ðàìêîâàòà ñòðàòåãèÿ å íàñî÷åíà 
êúì ïðåäèçâèêâàíå íà  ñòðóêòóðíè ïðîìåíè, íåîáõîäèìè çà ïîñòèãàíåòî íà 
ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà äâàòà ïîëà. Êîìèñèÿòà îïðåäåëè 5 âçàèìîñâúðçàíè 
îáëàñòè çà äåéñòâèå íà Ðàìêîâàòà ïðîãðàìà. Â ðàìêèòå íà âñÿêà åäíà îò 
òÿõ ùå áúäàò ïðåñëåäâàíè êîíêðåòíè öåëè çà óñòàíîâÿâàíå íà äæåíäúð 
ðàâíîïîñòàâåíîñò ïðåç ñëåäâàùèòå 5 ãîäèíè. Â ðàìêèòå íà Ñòðàòåãèÿòà 
âñè÷êè äåéíîñòè íà Îáùíîñòòà, îòíàñÿùè ñå äî ðàâíîïîñòàâåíîñòòà 
íà ïîëîâåòå, ùå áúäàò êîíêðåòíî íàñî÷åíè êúì ïîíå åäíà îò ñëåäíèòå 
îáëàñòè íà äåéñòâèå:  èêîíîìè÷åñêèÿ æèâîò; ðàâíîïîñòàâåíî ó÷àñòèå è 
ïðåäñòàâèòåëñòâî; ñîöèàëíè ïðàâà;  ãðàæäàíñêè ïðàâà è äæåíäúð ðîëèòå è 
ñòåðåîòèïèòå. (...)

Цели на Рамковата Стратегия (2001-2005)

3.1. Îñèãóðÿâàíå íà ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ìúæåòå è æåíèòå â îáëàñòòà íà 
èêîíîìèêàòà

1. Çàñèëâàíå íà äæåíäúð èçìåðåíèåòî â Åâðîïåéñêàòà Ñòðàòåãèÿ çà çàåòîñò

2. Ïîäîáðÿâàíå èçïîëçâàíåòî íà  ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå çà ïîñòèãàíå íà 
ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ïîëîâåòå.

189  Пълният текст може да бъде намерен на: http://www.europa.eu.int/comm/employment_social/
equ_opp/strategy_en.html
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3. Ðàçâèòèå íà ñòðàòåãèè ñ öåë ïðèëàãàíå íà äæåíäúð ìåéíñòðèéìèíãà âúâ 
âñè÷êè ïîëèòèêè, êîèòî èìàò âëèÿíèå âúðõó ìÿñòîòî íà æåíèòå â èêîíîìèêàòà.

3.2. Íàñúð÷àâàíå íà ðàâíî ó÷àñòèå è ïðåäñòàâèòåëñòâî 

1. Ïîäîáðÿâàíå íà  äæåíäúð áàëàíñà â ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ïîëèòè÷åñêè 
ðåøåíèÿ.

2. Ïîäîáðÿâàíå  íà äæåíäúð áàëàíñà â ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ â îáëàñòòà 
íà èêîíîìè÷åñêèÿ è ñîöèàëåí æèâîò.

3. Ïîäîáðÿâàíå íà äæåíäúð áàëàíñà â Êîìèñèÿòà.

3.3. Îñèãóðÿâàíå íà ðàâåí äîñòúï è ïúëíî ïðèëàãàíå íà ñîöèàëíèòå ïðàâà íà 
æåíèòå è ìúæåòå.

1. Ïîâèøàâàíå çíàíèÿòà è âúçìîæíîñòèòå çà íàáëþäåíèå âúðõó ñúîòâåòíîòî 
çàêîíîäàòåëñòâî íà Îáùíîñòòà â ñîöèàëíàòà ñôåðà.

2. Íàáëþäåíèå íà ïðîöåñà íà èíòåãðèðàíåòî íà äæåíäúð ïåðñïåêòèâàòà ïðè 
íà÷åðòàâàíåòî,  ïðèëîæåíèåòî è îöåíêàòà íà ïîëèòèêèòå íà Îáùíîñòòà, 
êîèòî  âëèÿÿò âúðõó åæåäíåâíèÿ  æèâîò íà æåíèòå è ìúæåòå.

3.4. Íàñúð÷àâàíå íà äæåíäúð ðàâåíñòâîòî â îáëàñòòà íà ãðàæäàíñêèòå ïðàâà 

1. Íàáëþäåíèå è îöåíêà íà çàêîíîäàòåëñòâîòî è ñúäåáíàòà ïðàêòèêà íà 
Îáùíîñòòà ïî îòíîøåíèå íà ðàâíîòî òðåòèðàíå íà æåíèòå è ìúæåòå è ïðè 
íåîáõîäèìîñò, èçðàáîòâàíå íà ïðåäëîæåíèÿ çà íîâî çàêîíîäàòåëñòâî.

2. Ïðèçíàâàíå è íàñúð÷àâàíå íà ïðàâàòà íà æåíèòå  êàòî ÷îâåøêè ïðàâà.

3. Áîðáà ñ íàñèëèåòî, îñíîâàíî íà ïîëà è ñ òðàôèêà íà õîðà ñ öåë ñåêñóàëíà 
åêñïëîàòàöèÿ.

3.5. Íàñúð÷àâàíå íà  ïðîìÿíà â äæåíäúð ðîëèòå è ñòåðåîòèïèòå

1. Ïîâèøàâàíå çíàíèÿòà ïî îòíîøåíèå íà ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïîëîâåòå.

2. Ïðåîäîëÿâàíå íà äæåíäúð ñòåðåîòèïèòå â è ÷ðåç ïîäõîäÿùè ïîëèòèêè íà 
Îáùíîñòòà.
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Приложение 2

Индикатори изработени от съвета на министрите 
във връзка с изпълнението на Пекинската 
платформа

2003: Èòàëèàíñêî ïðåäñåäàòåëñòâî - Æåíèòå è ìúæåòå â ïðîöåñà 

íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ â èêîíîìè÷åñêàòà ñôåðà

1. Ñúîòíîøåíèåòî è áðîÿ íà æåíèòå è ìúæåòå ñðåä óïðàâèòåëèòå è çàì. 
óïðàâèòåëèòå íà  öåíòðàëíèòå áàíêè.

2. Ñúîòíîøåíèåòî è áðîÿ íà æåíèòå è ìúæåòå ñðåä ÷ëåíîâåòå íà ÓÑ íà 
Öåíòðàëíàòà áàíêà

3. Ñúîòíîøåíèåòî è áðîÿ íà æåíèòå è ìúæåòå ñðåä ìèíèñòðèòå è çàì. 
ìèíèñòðèòå â ìèíèñòåðñòâàòà íà èêîíîìèêàòà.

4. Ñúîòíîøåíèåòî è áðîÿ íà æåíèòå è ìúæåòå ñðåä ïðåäñåäàòåëèòå è  
çàìåñòíèê - ïðåäñåäàòåëèòå  íà êîíôåäåðàöèèòå íà íàöèîíàëíèòå ñèíäèêàëíè 
îðãàíèçàöèè.

5. Ñúîòíîøåíèåòî è áðîÿ íà æåíèòå è ìúæåòå ñðåä ÷ëåíîâåòå íà 
âñè÷êè óïðàâèòåëíè îðãàíè íà êîíôåäåðàöèèòå íà íàöèîíàëíèòå ñèíäèêàëíè 
îðãàíèçàöèè.

6. Ñúîòíîøåíèåòî è áðîÿ íà æåíèòå è ìúæåòå ñðåä ïðåäñåäàòåëèòå è 
çàìåñòíèê- ïðåäñåäàòåëèòå íà íàöèîíàëíèòå îðãàíèçàöèè íà ðàáîòîäàòåëèòå.

7. Ñúîòíîøåíèåòî è áðîÿ íà æåíèòå è ìúæåòå ñðåä ÷ëåíîâåòå íà âñè÷êè 
óïðàâèòåëíè îðãàíè íà íàöèîíàëíèòå îðãàíèçàöèè íà ðàáîòîäàòåëèòå.

8. Ñúîòíîøåíèåòî è áðîÿ íà æåíèòå è ìúæåòå ñðåä ïðåäñåäàòåëèòå  íà 
óïðàâèòåëíèòå îðãàíè  íà 50-òå íàé-ãîëåìè ôèðìè ñ êîòèðîâêà íà  íàöèîíàëíàòà 
áîðñà.

9. Ñúîòíîøåíèåòî è áðîÿ íà æåíèòå è ìúæåòå ñðåä ÷ëåíîâåòå íà 
óïðàâëÿâàùèòå îðãàíè íà 50-òå íàé-ãîëåìè ôèðìè íà íàöèîíàëíàòà áîðñà.

2002: Äàòñêî ïðåäñåäàòåëñòâîòî - Äîìàøíî íàñèëèå ñðåùó 
æåíèòå

Ïðîôèë íà æåíèòå æåðòâè íà äîìàøíî íàñèëèå

À. Áðîé íà  æåíèòå æåðòâè íà äîìàøíî íàñèëèå

Á. Õàðàêòåðèñòèêà íà  æåíèòå  æåðòâè íà äîìàøíî íàñèëèå

Ïðîôèë íà ìúæåòå èçâúðøèòåëè íà íàñèëèå

À. Áðîé íà ìúæåòå  èçâúðøèòåëè íà äîìàøíî íàñèëèå.

Á. Õàðàêòåðèñòèêà íà èçâúðøèòåëèòå
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Ïîäêðåïà çà æåðòâèòå 

Âèäîâå ïîäêðåïà çà æåðòâèòå

Ìåðêè, íàñî÷åíè êúì ìúæåòå - èçâúðøèòåëè

À. Ìåðêè, íàñî÷åíè êúì ñïèðàíå íà öèêúëà íà íàñèëèå

Ïðîôåñèîíàëíî îáó÷åíèå

À. Âèäîâå îáó÷åíèå

Á. Öåëåâè ãðóïè

Äúðæàâíè ìåðêè çà ïðåìàõâàíå íà íàñèëèåòî ñðåùó æåíèòå

À. Çàêîíîäàòåëñòâî è ïðàâîñúäèå

Á. Èçñëåäâàíèÿ è ïðîåêòè

Â. Ïîëèòèêà

Ã. Ïîâèøàâàíå íà ÷óâñòâèòåëíîñòòà/ïðåâàíòèâíè ìåðêè

Ä. Áþäæåò

Îöåíêà

À. Ïîñòèãíàò íàïðåäúê

Á. Óðîöè îò ïðàêòèêàòà

2001: Áåëãèéñêî ïðåäñåäàòåëñòâî - Íåðàâåíñòâî â çàïëàùàíåòî íà 
æåíèòå è ìúæåòå 

1. Ñúîòíîøåíèå çà âñè÷êè ðàáîòåùè

2. Ñúîòíîøåíèå íà áàçà îáùàòà ñòîéíîñò íà çàïëàòèòå

1. Ñúîòíîøåíèå ïðè çàïëàùàíåòî ïðè íåïúëåí ðàáîòåí äåí

2. Ñúîòíîøåíèå ïî âúçðàñò è îáðàçîâàíèå

3. Óäðúæêè îò çàïëàòèòå  â ñåêòîðè ñ ïðåîáëàäàâàùà æåíñêà çàåòîñò

4. Ðàçáèâêà íà ïî÷àñîâàòà ðàçëèêà â çàïëàùàíåòî íà ìúæåòå è æåíèòå ïî 
ìåòîäà íà Îàêñàêà190

5.  Èíäèêàòîð îòíîñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî, ïîäçàêîíîâèòå àêòîâå è 
ìåðêèòå çà áîðáà ñ äèñêðèìèíàöèÿòà è íåðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ðàáîòíîòî 
ìÿñòî

6. Èíäèêàòîð çà âëèÿíèåòî íà äúðæàâíàòà âëàñò âúðõó ïðîöåñà íà 
äîãîâàðÿíå íà çàïëàòèòå

7. Èíäèêàòîð îòíîñíî ðàáîòà íà  íåïúëåí ðàáîòåí äåí è âðåìåííè 
ïðåêúñâàíèÿ íà êàðèåðàòà

190 Техниката Блайндер - Оаксака е широко използвана за декомпозиране с цел идентифициране 
и измерване на отделния принос на групови различия в измерими характеристики като 
образование, опит, брачен статус, географски различия и др. при разлика в резултатите по расов 
и полов признак
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2000: Ôðåíñêî ïðåäñåäàòåëñòâî - Ñúâìåñòÿâàíå íà ñåìåéíèÿ  è 
ïðîôåñèîíàëíèÿ æèâîò

1. Çàåòè ìúæå è æåíè â ðîäèòåëñêè îòïóñê (ïëàòåí èëè íåïëàòåí) ïî 
ñìèñúëà íà  Äèðåêòèâà 96/34/ÅÎ  îòíîñíî ðàìêîâîòî ñïîðàçóìåíèå ìåæäó 
ñîöèàëíèòå ïàðòíüîðè, ïðîïîðöèîíàëíî íà âñè÷êè  çàåòè ðîäèòåëè

2. Ðàçïðåäåëåíèå íà ïîëçâàíåòî íà ðîäèòåëñêèÿ îòïóñê ìåæäó çàåòèòå 
ìúæå è æåíè êàòî ïðîïîðöèÿ îò îáùî ïîëçâàíèÿ ðîäèòåëñêè îòïóñê

3. Äåöà, îòãëåæäàíè èçâúí ñåìåéñòâîòî, êàòî ïðîïîðöèÿ îò îáùèÿ áðîé 
íà äåöàòà îò ñúùàòà âúçðàñòîâà ãðóïà:

• ïðåäè âêëþ÷âàíåòî â íåçàäúëæèòåëíàòà ïðåäó÷èëèùíà ñèñòåìà (äíåâíè ãðèæè);

• â íåçàäúëæèòåëíàòà èëè ðàâíîñòîéíà ïðåäó÷èëèùíà ñèñòåìà (ãðèæè èçâúí 
÷àñîâåòå íà çàíèìàíèÿòà);

• â çàäúëæèòåëíîòî íà÷àëíî îáðàçîâàíèå (èçâúí ó÷åáíèòå ÷àñîâå).

4. Öÿëîñòíà  è èíòåãðèðàíà ïîëèòèêà, îñîáåíî ïî îòíîøåíèå íà 
òðóäîâàòà çàåòîñò, íàñî÷åíà êúì ñúçäàâàíå íà áàëàíñ ìåæäó ïðîôåñèîíàëíèòå è 
ñåìåéíè çàäúëæåíèÿ.

5. Çàâèñèìè âúçðàñòíè ìúæå è æåíè / íåñïîñîáíè äà ñå ãðèæàò çà ñåáå ñè 
åæåäíåâíî/  íàä 75 ãîäèíè êàòî ïðîïîðöèÿ îò ìúæåòå è æåíèòå íàä 75 ãîäèíè:

• íàñòàíåíè â ñïåöèàëèçèðàíè èíñòèòóöèè;

• êîèòî ðàçïîëàãàò ñ ïîìîù ó äîìà (îò ëèöà èçâúí ÷ëåíîâåòå íà ñåìåéñòâîòî);

• çà êîèòî ñå ãðèæè ñåìåéñòâîòî.

6. Íîðìàëíî ðàáîòíî âðåìå çà îáùåñòâåíèòå óñëóãè ïî âðåìå íà ðàáîòíàòà 
ñåäìèöà è ïðåç ïî÷èâíèòå äíè (íàïð. íà ìåñòíàòà  âëàñò, ïîùåíñêè óñëóãè, ÿñëè è 
äð.).

7. Íîðìàëíî ðàáîòíî âðåìå çà ìàãàçèíèòå ïðåç ðàáîòíàòà ñåäìèöà è ïðåç 
ïî÷èâíèòå äíè

8. Îáùî çàåòî âðåìå íà äåí çà âñåêè ðàáîòåù ðîäèòåë æèâååù ñ ïàðòíüîð 
è èìàù  åäíî èëè ïîâå÷å äåöà íà âúçðàñò äî 12 ãîäèíè èëè çàâèñèì ÷ëåí îò 
ñåìåéñòâîòî:

• ïëàòåíî ðàáîòíî âðåìå,

• âðåìå çà ïðèäâèæâàíå,

• ìèíèìóì âðåìå çà äîìàêèíñêè çàäúëæåíèÿ,

• äðóãî âðåìå, ïîñâåòåíî íà ñåìåéñòâîòî (îòãëåæäàíå è ãðèæè çà äåöàòà èëè çà 
çàâèñèì ÷ëåí îò ñåìåéñòâîòî).

9. Îáùî çàåòî âðåìå íà äåí çà âñåêè ðàáîòåù ðîäèòåë, êîéòî æèâåå 
ñàì è èìàù åäíî èëè ïîâå÷å äåöà íà âúçðàñò äî 12 ãîäèíè èëè çàâèñèì ÷ëåí îò 
ñåìåéñòâîòî:

• ïëàòåíî ðàáîòíî âðåìå,

• âðåìå çà ïðèäâèæâàíå,

• ìèíèìóì âðåìå çà äîìàêèíñêè çàäúëæåíèÿ,

• äðóãî âðåìå, ïîñâåòåíî íà ñåìåéñòâîòî (îòãëåæäàíå è ãðèæè çà äåöàòà èëè çà 
çàâèñèì ÷ëåí îò ñåìåéñòâîòî).
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1999: Ôèíëàíäñêî ïðåäñåäàòåëñòâî - Æåíè â ïðîöåñà íà âçåìàíå íà 
ðåøåíèÿ

1. Ïðîöåíòíî ó÷àñòèå íà  æåíèòå â åäèíñòâåíàòà/äîëíàòà êàìàðà íà 
íàöèîíàëíèòå/ôåäåðàëíèòå ïàðëàìåíòè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè è â Åâðîïåéñêèÿ 
ïàðëàìåíò.

2. Ïðîöåíòíî  ó÷àñòèå íà æåíèòå â ðåãèîíàëíèòå ïàðëàìåíòè íà íÿêîè 
äúðæàâè ÷ëåíêè. 

3. Ïðîöåíòíî ó÷àñòèå  íà æåíèòå â îðãàíèòå íà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå 
íà äúðæàâèòå  ÷ëåíêè.

4. Ïîëèòèêè â ïîäêðåïà íà áàëàíñèðàíî ó÷àñòèå íà äâàòà ïîëà ïî âðåìå íà 
èçáîðè.

5. Ïðîöåíòíî ó÷àñòèå íà æåíèòå ÷ëåíîâå íà  íàöèîíàëíèòå/ôåäåðàëíè 
ïðàâèòåëñòâà è ÷ëåíîâå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ.

6. Áðîé æåíè è ìúæå ìèíèñòðè ñ ðàçëè÷åí ðàíã â ðàçëè÷íèòå ðåñîðè/
ìèíèñòåðñòâà íà íàöèîíàëíèòå/ôåäåðàëíè ïðàâèòåëñòâà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè. 

7. Ïðîöåíò æåíè îò âèñøèòå äúðæàâíè ñëóæèòåëè. 

8. Ðàçïðåäåëåíèå íà æåíèòå âèñøè äúðæàâíè ñëóæèòåëè â ðàçëè÷íèòå ñôåðè 
íà äåéíîñò.

9. Ïðîöåíòíî ó÷àñòèå íà æåíè âúâ Âúðõîâíèòå ñúäèëèùà íà äúðæàâèòå 
÷ëåíêè è íà æåíè  ÷ëåíîâå íà Ñúäà íà ÅÎ è íà Ïúðâîèíñòàíöèîííèÿ ñúä íà ÅÎ.
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ÁÅËÃÈß 
Coordination Belge du Lobby européen 
des Femmes:
Nederlandstalige Vrouwenraad
10, rue du Méridien - B - 1210 Bruxelles
Email: nvr.scheerlinck@amazone.be

Comité de Liaison des femmes
10, rue du Méridien - B - 1210 Bruxelles
comiteliaisonfemmes@hotmail.com
Conseil  des Femmes Francophones de 
Belgique
10, rue du Méridien - B - 1210 Bruxelles
Email: cffb@amazone.be

ÁÚËÃÀÐÈß
Bulgarian Coordination of EWL
Evlogi Georgiev Str. n° 5
BG - 1000 Sofia
Email: bgrf@fastbg.bg

ÃÅÐÌÀÍÈß
Deutscher Frauenrat
Axel Springer Strasse, 54A - D - 10117 
Berlin
Email: kontakt@frauenrat.de

ÃÚÐÖÈß
Coordination of Greek Women’s NGÎs 
for the EWL
C/O Ms Efthimia Ioannidou
27, Voukourestiou str. - GR - 10673 Athens
Email: Ioanidou.e.g@dsa.gr

ÄÀÍÈß
Women’s Council in Denmark
Niels Hemmingsensgade, 10
DK - 1008 Kobenhavn K
Email: kvr@kvinderaad.dk

ÅÑÒÎÍÈß
Estonian Women’s Association 
Roundtable (EWAR)
Narva mnt 25 - EE - 10120 Tallin
Email: enut@enut.ee

ÈÐËÀÍÄÈß
National Women’s Council of Ireland
9 Marlborough Court -Marlborough Str
IRL - Dublin 1
Email: info@nwci.ie

ÈÑÏÀÍÈß 
Coordinadora Espanola para el Lobby 
Europeo de Mujeres - CELEM
C/Almagro, 28 - E - 28010 Madrid
Email : celem@celem.org

ÈÒÀËÈß
LEF Italia
C/oMs. M. L.  Tranquilli Leali
Via Mentana, 2b  -I - 00185 Roma
Email: m.tranquillileali@virgilio.it

ËÀÒÂÈß
Latvian Coordination of EWL
Ms Iluta Lace
Brivibas iela 183/2 - 30 - LV - 1012 Riga
Email: iluta@marta.lv  or  
centrs@marta.lv

ËÈÒÂÀ
Lithuanian Women’s Lobby
Jaksto 9 - 303 - LT - Vilnius, 01105
Email: wiic@undp.lt

ËÞÊÑÅÌÁÓÐÃ
Coordination Luxembourgeoise du LEF  
Commission Féminine du Mouvement
Européen Luxembourg
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Ms Marie Josée Bivort 
44, rue de Vianden - L - 2680 Luxembourg
Email: mjbivort@yahoo.de

Fédération Nationale des Femmes 
Luxembourgeoises
C/o Ms Milly Thill 
1 rue Antoine Jans - L - 1820 Luxembourg
Email : mlythill@pt.lu
Conseil National des Femmes du 
Luxembourg
2, Circuit de la Foire Internationale
L - 1347 Luxembourg

ÌÀËÒÀ
Malta Confederation of Women’s
Îrganisations ( MCWO)
Saint Christopher Street, 54 - MT Valletta
Email: rbart@maltanet.net

ÎÁÅÄÈÍÅÍÎÒÎ ÊÐÀËÑÒÂÎ
UK Joint Committee on Women
National Alliance of Women’s 
Îrganisations - NAWO
1-3 Berry Street - UK - EC1V 0AA London
Email: info@nawo.org.uk

Scotland - Engender
18 York Place - UK - Edinburgh EH1 3EP
Email: engender@engender.org.uk

Wales Women’s European Network
c/o Gabrielle Suff
87 Dunvant Road - Killay
UK - Swansea SA2 7NN
Email: gabrielle@suff.fsnet.co.uk

Northern Ireland Women’s European 
Platform - NIWEP -
Northern Ireland Women’s European 
Platform
UK - BT1 6PJ Belfast
Email: niwep@btconnect.co.uk

ÏÎËØÀ
Polish Women’s Lobby
The National Women’s Information Centre 
OSKa
Ul. Piekna 66a, V  fl - PL - 00-672 Warsaw
Email: oska@oska.org.pl

ÏÎÐÒÓÃÀËÈß
PPDM - Plataforma Portuguesa para os 
Direitos das  Mulheres
Rua do Poço dos Negros, 122 - 1°

P - 1200-045 Lisboa
Email : ppdm@netcabo.pt

ÑËÎÂÀÊÈß
Slovak Women’s Lobby
Laurinska 2 - SK - 81101 Bratislava
Email: profiwom@zutom.sk

ÓÍÃÀÐÈß
Hungarian Women’s Lobby
C/O Ms Judit Wirth
P.O.B 502 - HU - 1447 Budapest
Email: info@nane.hu 

ÔÈÍËÀÍÄÈß
NYTKIS
Coalition of Finnish Women
Bulevardi, 11 A 1 - FIN - 00120 Helsinki
Email: tanja.auvinen@nytkis.org

ÔÐÀÍÖÈß
CLEF - Coordination Française pour le 
LEF
Rue Béranger, 6 - F - 75003 Paris
clef.femmes@wanadoo.fr

ÕÎËÀÍÄÈß
Nederlandse Vrouwen Raad
Benoordenhoutseweg 23
NL - 2596 BA Den Haag
Email: info@de-nvr.nl

Tiye International
Boven Vredenburg, 65
NL - 3511 CW Utrecht
Email: tiye.int@worldonline.nl

×ÅÕÈß
National Co-ordination for EWL
C/O Gender Studies, o.p.s
 Sedaninva 32 - Glorzdova
CZ - 12000 Praha 2
Email: markstomin@seznam.cz

ØÂÅÖÈß
Swedish Women’s Lobby
Norrtullsgatan, 45  3 van
S - 113 45 Stockholm
Email: eva.fager@skovde.se
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European Trade Union Confederation 
- ETUC
Bd du Roi Albert II, 5 - B - 1210 Bruxelles
Email: etuc@etuc.org

International European movement
Square de Meeûs, 25 - B - 1000 Bruxelles
Email: secretariat@europeanmovement.s
kynet.be

Council of European Municipalities and 
Regions
15, rue de Richelieu - F - 75001 Paris
cemrparis@ccre.org

European Council of  WIZO Federation
c/o Bernice. Dubois
100, rue de Rennes - F - 75006 Paris
Email: Clef.femmes@wanadoo.fr

Committee of Agricultural Îrganisations 
in the EU- CÎPA
Rue de la Science, 23-25 - B - 1040 
Bruxelles
agnes.luycx@copa-cogeca.be

International Council of Jewish Women
C/o Evelyn Ascot
39, rue des Batignolles - FR - 75017 Paris
Email: evelynascot@minitel.net

European Centre of the Intern Council of 
Women -CECIF
C/o Dr Laura Finne-Elonen
Dagmarinkatu  - FIN - 0 100 Helsinki
Email: lfinne@welho.com

European Disability Forum  - EDF 
Rue du Commerce, 41 - B - 1000 Brussels
Email: nora.bednarski@edf-feph.org

European Federation of Business 
and Professional Women - E FBPW
C/O Lena Hokfelt
Sannadalsvägen, 3 - S-11765 Stockholm
Email: lena.hokfelt@yahoo.se

European Network of Women - ENÎW -
C/O Ms Nuala Ryan 

29, Whitehorn Road Clonskeagh
IRL - Dublin 14
Email:  Nualar1@eircom.net

European Women’s Network for 
Intercultural Action an d Exchange
Ms Lucy Jones Hazlett
Apartment 144 - Bushy Park House 
Templeogue Road
IRL - Terenure, Dublin 6
Email: lucyjj@indigo.ie

International Federation of Women
in Legal Careers 
Ms Angelina Hurrios Calcerrada
Mariano Cubi n°13, atico 2ª
E - 08006 Barcelona
Email: fifcj@jazzfree.com

European Federation of Women working 
in the home     - FEFAF -
Ms Marielle Helleputte
Avenue Père Damien 76 - B - 1150 
Bruxelles
Email: mehelleputte@skynet.be

FEMVISIÎN
Calle Iradier, 26 - E - 08017 Barcelona
Email: femvision@retemail.es

International Alliance of Women
C/oMs Anje Wiersinga  (EN)
P.O. Box 614 - NL - 3700 AP Zeist
Email: anjew@hetnet.nl

Medical Women’s International 
Associations - Dr. Waltraud  Diekhaus 
Füssmannstr. 21 - D - 44265 Dortmund
Email: secretariat@mwia.net

Soroptimist  International Europe
72, route de Florissant - CH - 1206 Genève
Email: hvanthemsche@yahoo.fr

Soroptimist International of GB & Ireland
127 Wellington Road South
UK - Stockport, SK1 3TS
Email: hq@soroptimistgbi.prestel.co.uk

Европейски организации (коалиции) членове на 
европейското женско лоби
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The European YWCAS
Ms Natalia Aleksandrovitc
16, Ancienne Route
CH - 1218 Grand Saconnex - Geneva
Email1: natallia.aleksand@worldywca.
org

World Union of Catholic Women’s 
Îrganisations
37, rue Notre Dame des Champs
F - 75006 Paris
wucwoparis@wanadoo.fr

University Women of Europe - UWE -
Ms Karine Henrotte-Forsberg 
Avenue de Thiervaux 99 - B - 4802 Heusy
Email: karine.henrotte@skynet.be

Women’s International League for Peace 
and Freedom
1, rue De Varembé - CH - 1211 Geneva 20
Email : wilpf@iprolink.ch

Списък на организациите - членове на Българско 
женско лоби

Координационен комитет за 
периода 2003 - 2006г.:

1. Ôîíäàöèÿ “Áúëãàðñêè öåíòúð çà 
äæåíäúð èçñëåäâàíèÿ”, Ñîôèÿ
e-mail: bgrf@fastbg.net

2. Àñîöèàöèÿ “Äåìåòðà”, Áóðãàñ
e-mail: demetra@unacs.bg

3. Ôîíäàöèÿ “Öåíòúð Íàäÿ”, Ñîôèÿ
e-mail: nadja@cablebg.net

членове:

1. Ñúþç íà æåíèòå “Ïðîêñåí”, 
Êàçàíëúê
e-mail: proxen@abv.bg

2. Ñäðóæåíèå “Àíèìà Ìàòðèñ”, Ñîôèÿ
e-mail: klerba@yahoo.com

3. Æåíñêî ðîìñêî ñäðóæåíèå “Äîáðà 
ìàéêà”, ñ. Âàðäóí
e-mail: clubngo@elnics.com

4. Æåíñêî äðóæåñòâî “Åêàòåðèíà 
Êàðàâåëîâà”, Ñèëèñòðà
e-mail: hr.doneva@mbox.bol.bg

5. Àñîöèàöèÿ “SÎS - ñåìåéñòâà â 
íåìèëîñò”, Âàðíà
e-mail: sfda@mail.orbitel.bg

6. Öåíòúð “Íàäÿ”, Òúðãîâèùå
e-mail: clubngo@elnics.com

7. Ôîíäàöèÿ “Öåíòúð çà èçñëåäâàíèÿ 
è ïîëèòèêè çà æåíèòå”, Ñîôèÿ
e-mail: cspw@cspw.bg

8. Áúëãàðñêà  Àñîöèàöèÿ íà æåíèòå ñ 
þðèäè÷åñêà ïðîôåñèÿ, Ñîôèÿ
e-mail: kalina_lozanova@yahoo.com

9. Ôîíäàöèÿ “Äæåíäúð ïðîåêò â 
Áúëãàðèÿ”, Ñîôèÿ
e-mail: gender@fastbg.net

10. Àñîöèàöèÿ “Æåíè â íàóêàòà”
women_science@yahoo.com

11. Àñîöèàöèÿ “Äîñòîåí æèâîò”, 
Ñîôèÿ
Òåë. 02 8653013


