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Равенството между
половете и ЕС

Договор от Рим – само в един чл. 119 се
разглежда равнопоставеността – при
заплащането на мъжете и жените.
Средата на 70-те години – от
Европейската комисия е създаден и
приет механизъм за равнопоставеност.
1979 – в Европейския парламент е
създадена комисия, занимаваща се с
правата на жените.
Все по-разширяващи се дейности за
равнопоставеност между половете. 
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Равнопоставеност на половете на местно
ниво

Ролята на Съвета на Европейските общини и
региони (СЕОР) в борбата за равенство между

половете
Какво е СЕОР?

СЕОР е най-широката асоциация на местната и
регионална власт в Европа;
Негови членове са националните асоциации на
местните власти;
Основна цел на СЕОР е силна, обединена Европа, 
основана на местно и регионално самоуправление, 
Европа, в която решенията се вземат на най-
близкото до хората ниво.
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Защо СЕОР?
Дейността на СЕОР обхваща различни аспекти от
работата на местната и регионална власти –
обществените услуги, транспорт, екология и т.н.
Една от темите, по които работи активно са РАВНИТЕ
ВЪЗМОЖНОСТИ.
СЕОР работи по проект “Равенството в европейските
градове” в рамките на V програма за действие на
общността за равни шансове на мъжете и жените. 
Участие в проекта вземат 15 градове и национални
асоциации на местни власти.
Целта на проекта е да се направи анализ на
използваните практики за равнопоставеност и на тази
база да бъде изготвена методология за прилагане
политиките за равенство във всички градове и
общини. 
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В рамките на този проект от декември 2003 –
Декември 2004 г. СЕОР провежда проучване
сред всичките си членове.
Основната цел на проучването е да се
представи реалната картина в тези 15 страни, 
както и да се представят добрите практики, 
прилагани в тези страни на местно и
регионално ниво.
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Какво показват резултатите?
В много европейски градове съществуват политики за

борба с дискриминацията, но се прилагат частично.
За да може да се гарантира равенство между мъжете и

жените са необходими три основни условия:
Балансирано участие в процеса на вземане на
решение;
Да са налице механизми и инструменти и те да се
прилагат непрекъснато;
Политиките за равнопоставеност да засягат всички
сфери на обществения живот на местно ниво.
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Механизми и инструменти за постигане на
равенство на местно ниво

1. Общински съвет, отворен към въпросите на
равенството:
Създаване на специализирана комисия, 
която да се занимава с тези въпроси;
Взаимодействие с НПО, работещи по темата;
Предварително представяне на различните
решения на ОбС, за да се отчетат
проблемите на равенството;
Анализ на положението на жените и мъжете
в общината.



София, 8.07.2005 г. 8

Равнопоставеност на половете на местно
ниво

Механизми и инструменти за постигане на
равенство на местно ниво

2. Активна и запозната с проблемите, общинска
администрация
Отдел, занимаващ се с въпросите на
равнопоставеността;
Включване на концепцията за
равнопоставеността на всички нива на
администрацията
Обучение на служителите в този отдел, заедно с
представители на другите отдели по
проблемите на равнопоставеността
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Механизми и инструменти за постигане на
равенство на местно ниво

3. Ясна и точна статистика за
Съотношението мъже – жени в общината
Самотни родители
Работещи
Разлика в заплащането
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Механизми и инструменти за постигане на
равенство на местно ниво

4. Бюджетът – инструмент за анализ и коригиране
на неравенството
Публичните бюджети не са “неутрални” – те
засягат по различен начин мъжете и жените в
общността;
В много европейски градове са разработени
бюджетни техники, които позволяват анализ на
влиянието на приходите и разходите върху
средствата, изразходвани за преодоляване на
тези проблеми.
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Механизми и инструменти за постигане на
равенство на местно ниво

5. Информираността като средства за
преодоляване на неравенството
Медиите също трябва да избягват половата
дискриминация в своите материали
Да изваждат на показ проявите на такава
дискриминация
Да работят против това определени постове да
бъдат “запазени” само за жени или само за
мъже
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Малко статистика
Две държави на европейско ниво държат

първенството по участие на жените на
изборни длъжности на местно ниво –
Швеция и Латвия.
42% от общинските съветници и 20% от
кметовете в Швеция са жени;
41% от общинските съветници и 32% от
кметове в Латвия са жени.
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КаквоКакво ее положениетоположението вв БългарияБългария??
МАНДАТМАНДАТ 2003 2003 –– 2007 2007 гг..

24 жени-кметове;
48% - жени-председатели на общински

съвети;
21% от общинските съветници са жени;
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Какво прави НСОРБ?
Има създадена Постоянна комисия по жените в местното

самоуправление. Кои са нашите приоритети?
Обсъждане на промяна на законодателството за по-
широко участие на жените в управлението като ключов
фактор за развитие на гражданското общество;
Създаване на мрежа между представителки на
парламента, кметици и председателки на Общински
съвет;
Обмен на информация за добри практики на
взаимодействие между жените от общини, 
неправителствени организации и бизнес структури;
Лобиране за по-широко участие на жените в
управлението.
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Какво прави НСОРБ за жените в местното
самоуправление?

1. Обучения за жени на изборна длъжност по
следните теми:
Обществена политика за равни възможности;
Застъпничество и лобиране;
Структура и дейност на мрежите на жени на
изборни длъжности и централната власт;
Взаимоотношенията с неправителствения сектор
и организациите на гражданското общество;
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Връзки между общности, местни, национални и
международни органи и организации;
Икономическо развитие и привличане на
средства;
Организационно развитие;
Създаване на коалиции.

2. Обмяна на опит и добри практики – на
местно и европейско ниво

3. Консултации и обсъждания
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Жените от местното самоуправление предлагат да се: 
промени законодателството; 

1. Жените сами да извоюват прилагането на по-широк
демократичен принцип;

2. Да има последователност и приемственост; 
3. Медиите да лобират за жените в политиката; 
4. Да се изградят клубове на жените на изборна длъжност

или център за работа в мрежа с представителки на
Парламента, жени-кметове и председатели на
Общински съвети; 

5. Изграждане на “Балкански клуб на жените”;
6. Да се организират Форуми на жените на общинско, 

областно и национално ниво. 
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